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RESUMO

O objeto do presente trabalho ¢ analisar os aspectos sociojuridicos do reflgio por motivos de
orientacdo sexual nacidade do Rio de Janeiro. A homossexualidade é considerada crime em 69
paises e varios outros locais no mundo todo oprimem e perseguem estas pessoas por conta da
orientacdo sexual. Alguns destes paises ainda mantém leis impostas durante a colonizagdo de
seus territdrios, outros estabelecem a heteronormatividade e modelo patriarcal como formas
exclusivas de existéncia. Neste cenario, o deslocamento for¢ado passa a ser uma das Unicas
possibilidades dessas pessoas viverem sua sexualidade com liberdade ou entdo de ndo perderem
a vida por perseguicdes relacionadas a orientagdo sexual. Assim, o reflgio pode ser a Unica
protecdo juridica internacional para garantir a liberdade sexual e sobrevivéncia de
homossexuais em grande parte do globo. Os métodos de pesquisa utilizados no estudo partem
da verificacdo empirica por meio daobservacdo participativa realizada no Centro de Protecdo
a Refugiados e Imigrantes (CEPRI) da Casa de Rui Barbosa na cidade do Rio de Janeiro,
realizacdo de entrevistas com profissionais da Instituicdo e pesquisa bibliogréafica. Visando
compreender o que ¢ o refligio e os motivos que levam a solicitagdo deste instrumento juridico,
sdo abordados o conceito, a origem e as especificidades do refigio por orientagdo sexual, como
ocorre a criminalizacdo da homossexualidade e sua implementagdo em alguns paises, e ainda
de que modo sucede o refligio por orientacdo sexual na Unido Europeia, considerando que -
independentemente da posi¢do geopolitica da Europa diante da situacdo histérica dos paises
colonizados - encontram-se as propostas mais liberais para acolhimento destes casos verificadas
nos dias atuais. Por ultimo, serdo apresentadas as entrevistas semiestruturadas com os
profissionais do CEPRI, procurando compreender como sdo realizados os atendimentos de
pessoas LGBTQIA+ no Rio de Janeiro-RJ, também divulgamos relatos sobre os requerimentos
de refagio por orientacdo sexual atendidos pelas advogadas da Clinica, entre outras questdes
relacionadas ao tema.

Palavras-chave: Refugio e migracdo por orientacdo sexual. Criminalizacdo da
homossexualidade. Clinica juridica.



ABSTRACT

The object of this work is to analyze the socio-juridical aspects of refuge for reasons of sexual
orientation in the city of Rio de Janeiro. Homosexuality is considered a crime in 69 countries
and several other places around the world oppress and persecute these people because of their
sexual orientation. Some of these countries still maintain laws imposed during the colonization
of their territories, others establish the heteronormativity and patriarchal model as exclusive
forms of existence. Inthis scenario, forced displacement becomes one of the only possibilities
for these people to live their sexuality with freedom or to not lose their lives due to persecution
related to sexual orientation, thus, refuge may be the only international legal protection to
guarantee sexual freedom and survival of homosexuals across much of the globe. The research
methods used in the study are based on empirical verification through participatory observation
carried out at the Center for the Protection of Refugees and Immigrants (CEPRI) of the Casa
de Rui Barbosa in the city of Rio de Janeiro, interviews with professionals from the institution
and bibliographic research. Aiming to understand what refuge is and the reasons that lead to
the request of this legal instrument, the concept, origin and specificities of refuge for sexual
orientation are addressed, as is the criminalization of homosexuality and its implementation in
some countries, and also of what is the way of refuge for sexual orientation in the European
Union, considering that - regardless of the geopolitical position of Europe in the face of the
historical situation of the colonized countries - there are the most liberal proposals for the
reception of these cases verified nowadays. Finally, semi-structured interviews with CEPRI
professionals will be presented, seeking to understand how are the appointments of LGBTQIA+
people is carried out in Rio de Janeiro-RJ, we also publish reports on the refugee requirements
for sexual orientation met by the lawyers of the Clinic, among others issues related to the topic.

Keywords: Refuge and migration based on sexual orientation. Criminalization of
homosexuality. Legal clinic.
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INTRODUCAO

Os dados iniciais da pesquisa chamavam atenco sobre a existéncia de 69 paises que
criminalizam a homossexualidade e outros que possuem altos indices de violéncia e repudio
contra pessoas léshicas, gays, bissexuais, trans, queer!, intersexuais, assexuadas e mais
(LGBTQIA+2), que sdo vitimas de violéncias de variadas formas, ndo possuem direitos basicos
e protecBes no mercado de trabalho, entre outras questdes. Ainda, em alguns paises ndo sao
fornecidas as protecbes necessdrias para estes individuos, gerando a impunidade e
influenciando o aumento das violéncias contra este grupo de pessoas (MENDOS, 2020b;
ACNUR, 2012).

A partir deste contexto, surge a reflexdo do que pode ser feito para proteger e garantir
gue estas pessoas vivam sua sexualidade com liberdade ou sem risco de perder suas vidas.
Assim, o reflgio passa a ser um instrumento juridico de prote¢do fundamental para garantir
protecdo a estas pessoas. A possibilidade de se refugiar por fundado temor em ser perseguido
por orientagdo sexual e identidade de género é possivel seguindo os termos da Convengao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Porém, a previsdo ndo é expressa, trata-se de uma
interpretagdo de uma das categorias dispostas no documento, denominada de “grupo social”,
que ao longo das décadas foi interpretada por meio de diretrizes realizadas pelo ACNUR e por
julgados de Tribunais do mundo (ONU, 1951).

De modo que surgem alguns questionamentos sobre o tema: como sdo 0s casos de
reflgio por este motivo? Existe algum tratamento diferenciado durante o processo de
solicitagdo de refugio, levando em consideracdo as peculiaridades especificas das violéncias
relacionadas a orientacdo sexual?

Para tanto, iremos investigar as questdes sociojuridicas do refligio por orientacdo
sexual por meio de pesquisa realizada por método de participacdo observante no Centro de
Protecéo para Refugiados e Imigrantes (CEPRI) da Fundacéo Casa de Rui Barbosa, localizada
nacidadedo Rio deJaneiro, e entrevistas semiestruturadas com o nucleo juridico da Instituicéo.

As entrevistas foram realizadas por meio de troca de audios pelo aplicativo de comunicacdo

1 De acordo com Bortoletto (2019, p.5), “Queer (em portugués, 'excéntrico’, 'insolito’) é um termo ‘guarda-chuva’
proveniente do inglés usada para designar pessoas que ndo seguem o modelo de heterossexualidade ou do
binarismo de género”.

2 Em que pese as varias discussdes sobre assiglas utilizadas para se referir as orientacdes e identidades de géneros,
utilizamosos termos léshicas, gays, bissexuais, trans, queer, intersexuais, assexuadas e mais (LGBTQIA+) durante
a pesquisa com o objetivo de ser mais inclusivo quanto as diversas orientacdes sexuais e identidades de género
existentes. Embora, compreendemos que existam outras siglas ndo abarcadas pela sigla e o termo “mais” deixe
aberta para estas possibilidades, o foco do trabalho ndo é abordar sobre estas diversidades. Para maiores
informacgdes ler BORTOLETTO (2019).
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whatsapp?, em razdo da impossibilidade em realizar o ato presencialmente em decorréncia da
pandemia e medidas de isolamento social recomentadas pela Organiza¢do Mundial de Saude.

O foco inicial dapesquisa era a realizacdo de entrevistas com solicitantes de reflgio ou
refugiados pela orientagdo sexual através da aproximagéo e construcdo de intimidade com os
entrevistados para entender como eram as perseguicfes e o fundado temor destas pessoas no
Brasil, especificamente na cidade do Rio de Janeiro.

A observagdo participante se trata de um recurso metodoldgico para pesquisa que
permite uma insercdo mais densa nas praticas escolhidas para estudo. A presenca constante do
observador no local investigado possibilita que se enxergue as coisas com mais profundidade.
Através deste método, o pesquisador assimila com maior proximidade o objeto de investigacéo
e 0s dados colhidos trardo os problemas identificados do grupo investigado (HERSKOVITS,
1963).

Entretanto, a coleta de dados foi prejudicada em razdo do inicio da pandemia em margo
de 2020, que ocasionou a mudanca na dinamica dos atendimentos da Clinica Juridica, que
deixaram de ser presenciais em razao do alto risco de contaminacéao pelo Covid-19e as medidas
deseguranga determinadaspelo governo, passando assim a ser realizado remotamente por meio
detelefone, whatsapp, videochamada e e-mail. Portanto, a pesquisa e coleta de dadosempiricos
se tornou um desafio, pois a pandemia trouxe um distanciamento dos refugiados para abordar
um assunto téo delicado com fatores pertinentes a afetividade, sexualidade, temor e crencas
como o relacionado as perseguicdes por orientagdo sexual. Como se trata de um assunto que
invade o campo da intimidade e traumas pessoais, dificilmente alguém se sentiria a vontade em
abordar sobre isso com um funcionario e pesquisador que nunca encontrou pessoalmente ou
que realizou poucos contatos presencialmente. A relacdo deveria ser construida ao longo dos
meses, passando confianca e seriedade nos trabalhos a serem desenvolvidos.

Apesar de manter contato com varios refugiados e imigrantes, tentamos solicitar
informagbes sobre homens gays refugiados ou imigrantes durante todo ano de 2020.
Aparentemente, alguns casos foram identificados, porém como os pedidosde refligios eram por
outros motivos, talvez por ser mais facil de ser demonstrado e deferido ou por receio em
declarar a orientacdo sexual, as pessoas que conversei apenas diziam que, ap6s a pandemia,

poderiamos realizar encontro presencial e apresentar alguns imigrantes e refugiados. Deste

3 O whatsapp é um aplicativo muito utilizado em telefones celulares, que “surgiu como uma alternativa aosistema
de SMS e agora possibilita 0 envio e recebimento de diversos arquivosde midia: textos, fotos, videos, documentos
e localizacéo, além de chamadas de voz”. Informacdes disponiveis em:
https://www.whatsapp.com/about/?lang=pt_br. Acesso em: 03 Ago. 2021.


https://www.whatsapp.com/about/?lang=pt_br
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modo, passamos entdo a observar o trabalho de assisténcia juridica da Instituicdo e, para
compreender melhor como sdo realizados, entrevistamos alguns profissionais que realizaram
os atendimentos durante os anos de 2017 e 2021.

Foram realizadas entrevistas com o cordenador do CEPRI e as advogadas que
atenderam pessoas LGBTQIA+4 na Clinica, com foco no refligio por orientagdo sexual,
procurando entender como é o procedimento de reflgio no Brasil, se haviam atendimentos
diferenciados para pessoas LGBTQIA+, depoimentos dos casos de solicitantes de reflgio por
orientacdo sexual, e extrair alguns desafios e melhorias que possam ser aprimoradas para
atender melhor esta populagéo.

A principio, a hipétese inicial da pesquisa é que a Clinica Juridica realiza atendimentos
especificos para pessoas LGBTQIA+seguindo as recomendac6es do ACNUR, compreendendo
todas as peculiaridades dessa populagdo e que o refigio em razdo da orientagéo sexual se trata
de procedimento possivel no Brasil.

Além da pesquisa empirica, iremos apresentar levantamentos bibliograficos para se
investigar como foi a construgdo juridica internacional do refligio; como a legislagdo
internacional prevé o refigio por motivo de orientagdo sexual e como é interpretada;
procurando entender em quais situacBes sdo urgentes a necessidade de refugiar pela orientacéo
sexual, apresentaremos como a criminaliza¢do da homossexualidade ocorreu em alguns paises;
quantos paises ainda criminalizam as relagBes entre pessoas do mesmo sexo; e, por ultimo,
como a Europa lida com os direitos de pessoas LGBTQIA+ e o de que forma o reflgio por
orientacdo sexual é interpretado em seus Tribunais. A escolha do continente europeu foi
determinada com base em ser um dos principais locais onde ocorrem as migragdes no mundo,
e também em razdo de ser um local considerado como um dos mais desenvolvidos nos aspectos
econdmico e sociocultural.

Assim, no primeiro capitulo abordaremos os conceitos dentro do tema da migragédo e
analisaremos como o reflgio foi construido enquanto instrumento de prote¢do juridica
internacional, e como a orientagdo sexual passou a ser considerada como um dos motivos para
requerer esta protecdo internacional. No segundo capitulo serd apresentada a analise das
entrevistas colhidas pelos profissionais do CEPRI e desafios identificados nos trabalhos com o
reflgio por orientagdo sexual, procurando entender os questionamentos levantados com a
presente pesquisa. No terceiro capitulo, para compreender em quais situagdes o reflgio pode

4 Em diversas partesdo trabalho, utilizamos a sigla LGBTQIA+ para tratardeste grupo de pessoas, e ndo apenas
de questdes referentes a orientacdo sexual, que é o recorte realizado na pesquisa, em razdo das Entidades
executarem politicas inclusivas e contrarias as discriminagdes em conjunto para toda essa comunidade.
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ser a Unica possibilidade de sobrevivéncia ou de vivenciar a sexualidade com liberdade, serd
realizada investigacdo de como a homossexualidade passou a ser crime em alguns paises e
como foi o desenvolvimento e instituicdo destas leis.

Tendo como base que o Direito Internacional é elaborado através de negociacdes de
entidadese delegacOes de paises com culturas e realidades diferentes, e que por meio detratados
e convencgdes elaboram normas que possam ter um carater universal de aplicacdo,
investigaremos no quarto capitulo como a Unido Europeia, principal local de propagacéo dos
direitos humanos no mundo, lida com os refugiados por orientagdo sexual, direitos LGBTQIA+

e se nos paises Europeus existem perseguicdes por este motivo.
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1 A MIGRACAO E O REFUGIO POR ORIENTACAO SEXUAL

Aborda-se neste capitulo os conceitos de migragdo, imigracdo e reflgio, bem como
seu processo de constituicdo no ordenamento juridico internacional. Aindasera verificada, em
outros tépicos, as questbes especificas sobre a migragdo por orientagdo sexual, buscando
verificar quais os documentos e legislagfes internacionais que definem como esta categoria de

reflgio deve ser interpretada.

1.1 Conceitos de migracao, imigracédo e refugio

O fendmeno migratério pode ocorrer por diversos motivos, pessoas se deslocam para
outras regides e paises por razdes variadas, desde o interesse em viver experiéncias diferentes,
oportunidades de trabalho, interesse cultural ou aprender outro idioma. Os deslocamentos
sempre foram comuns a historia; em algumas situa¢des, a mudanca foi um fator necessario para
a sobrevivéncia de alguns povos, seja em busca de alimentos ou locais para se desenvolverem
com maior qualidade. Ocorre que os fluxos migratérios também podem ocorrer por expulsdes
e violéncias sofridas por pessoas em determinado territério, que podem ter como causas as
guerras, crises econdmicas, violagdes de direitos humanos, eventos climaticos, transformages
ambientais, sociais, culturais, entre outras (SARTORETTO, 2018).

Dentro deste fendbmeno, podemos verificar diferentes conceitos que demonstram as
singularidades de cada deslocamento ocorrido, sendo necessario entender as diferencas entre o
conceito de migracdo, imigracdo, emigracao e refagio.

Nao existe um consenso sobre o conceito de migragdo, mas podemos definir como um
“processo deatravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um movimento
populacional que compreende qualquer deslocacdo de pessoas, independentemente da
extensdo, da composi¢ao ou das causas” (OIM, 2009).

O termo migrante geralmente é usado para definir aquele que se desloca dentro ou fora
de seu pais. Alguns especialistas acreditam que este termo pode ser utilizado de forma mais
abrangente para abordar sobre migracdes entre paises. Enquanto a palavra imigrante se refere
aquele que vem de um outro pais, o termo emigrante se refere aquele que deixa seu pais para
viver em outro. Assim, os fluxos de partida sdo denominados como emigragdo, contudo os da
chegada ao destino de imigragdo (DELFIM, 2019).

Segundo a Organizacdo Internacional para as Migragdes (O1M, 2009), imigracéo é o

“processo através do qual estrangeiros se deslocam para um pais, a fimde ai se estabelecerem”,
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enquanto emigragéo se trata do“abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar
noutro™.

Importante diferenciar os tipos de emigracdo que ocorrem por variados motivos,
podendo ser classificada em:

A emigracéo forgada ou involuntéaria ocorre em situagdes de guerra nos paises
de origem, extrema pobreza, fome, desastres naturais ocasionados pelo
préprio homem ou cataclismas naturais, perseguicdes politicas, raciais e
religiosas, além das invasGes colonizadoras, que se constituem naquelas mais
cruéis e violentas, pois trazem como consequéncia a decadéncia de
civilizagOes e escraviddo. Ja a emigracdo voluntéria, é ocasionada pela busca
de melhores condi¢Bes de vida, melhores empregos, educacéo ou busca da
reunido de familiares. As causas que provocam essas emigracdes recebem
tratamentos diversos a depender dos paises que acolhem essas pessoas.
(INOJOSA, 2019, p. 88).

Por outro lado, o reflgio é um conceito para pessoas que se deslocam de forma
involuntaria por motivos de expulsdo, perseguicdo e violéncias ocorridas em seu pais. Nesta
situacédo, o deslocamento acontece por necessidade de sobrevivéncia, uma vez que a pessoa €
perseguida pelo seu préprio pais ou ndo se sente protegida neste territdrio, se deslocando para
garantir sua liberdade ou sobrevivéncia (NASCIMENTO, 2018).

Assim, em razdo da necessidade de garantir protecdo aos refugiados, a Comunidade
Internacional se reuniu para elaborar leis com direitos basicos garantidos em documentos e
tratadosinternacionais assinados por varios Estados. O processo de elaboragéo e surgimento do
instrumento juridico de refagio foi longo e ainda continua sendo questionado como serd

abordado no préximo tépico.

1.2 A origem do refagio e o grupo social como categoria de prote¢do ao deslocamento

forgado motivado pela orientacéo sexual

A definigdo de refugio foi realizada através da Convengdo de Genebra de 1951
Relativa ao Estatuto de Refugiados, que passou a diferenciar o simples deslocado para ser
considerado como uma migracdo forgada de alguém que possui fundado temor em ser
perseguido por raga, nacionalidade, religido, grupo social ou opinido politica (ONU, 1951).

O conceito foi estabelecido no final da 28 Guerra Mundial para resolver apenas a
situacdo dos refugiados europeus que surgiram antes da guerra. A comunidade internacional
esperava que esses deslocamentos seriam temporarios e que 0s instrumentos adotados s6
deveriam ser utilizados para aqueles casos. Entretanto, a situacdo se mostrou diferente, pois o

ACNUR, criado em 1949 pela ONU para lidar temporariamente e especificamente com a
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questdo dos refugiados, renovou seu mandato por sucessivas vezes em decorréncia da
necessidade de prote¢do de mais refugiados nas décadas seguintes da sua criacéo e se tornou
agéncia de protecdo para refugiados de forma permanente com diversos instrumentos legais e
infralegais para lidar com estas questdes (SARTORETTO, 2018).

Entretanto, segundo Sartoretto (2018) n&o eram apenas os refugiados europeus que
precisavam de protecdo. Antes da elaboragdo desses instrumentos de prote¢do para refugiados,
pessoas oriundas de paises que passavam por conflitos decorrentes de processos colonizatérios
e descolonizatérios de paises da Africa e da América Latina ja se deslocavam
involuntariamente. No entanto, somente apds os elevados fluxos migratérios ocorridos na
Europa, a comunidade internacional se mobilizou para elaborar normas de protecdo para o0s
casos de deslocamentos forcados.

O cuidado com os deslocamentos forgados se iniciou na décadade 20, para garantir
protecdo aos refugiados da 1* Guerra Mundial que n&o tinham protecdo de seus paises. Entre
1917 e 1922, aproximadamente 2 milhdes de russos, arménios e pessoas de outras
nacionalidades fugiram de seus paises por conta das perseguicdes decorrentes dos regimes
autoritarios ocorridos no periodo. Além desses fatos, aliado ao conflito mundial, diversas
pessoas se deslocaram e ndo possuiam a prote¢do de seu Estado de origem nem do pais em que
se mudavam, ficando sujeitos a caridade da populagédo e do Estado em que se encontravam
(SARTORETTO, 2018).

Para complicar ainda mais a situagdo dos refugiados, Sartoretto (2018) diz que, no
periodo entreguerras, os Estados elaboraram diversas normas visando ao bem-estar social da
populacdo, fato este que contribuiu para que os refugiados passassem a serem vistos como
possiveis concorrentes no mercado de trabalho e aproveitadores da assisténcia social fornecida
no pais, ameacando a qualidade de vida dos nacionais. O que fez com que paises europeus
controlassem e limitassem a entrada de estrangeiros em seus territérios.

A autora continua sua pesquisa levantando dados de alguns paises que realizaram
acordos bilaterais para garantir direitos entre a populacéo de seus territérios de forma reciproca.
Porém, nem todos refugiados eram beneficiados, ja que nem sempre possuiam documentos de
identificacdo que comprovavam sua nacionalidade ou eram perseguidos pelo seu pais de origem
e ndo conseguiam se identificar. Desse modo, a comunidade internacional verificou que a
migracdo voluntaria era muito diferente da forgada, principalmente pela falta de protecdo do
pais de origem. Outrossim, grande parte dos Estados tinham a preocupagdo em evitar o

cruzamento descontrolado de deslocados pelas fronteiras europeias de modo desordenado.
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Ocorre que durante este periodo ndo havia um 6rgédo internacional para cuidar de
pessoas refugiados, sendo o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) a primeira
entidade que sanou esses casos, garantindo protecdo e assisténcia a estas pessoas. Somente em
1921 que a Liga das Nagdes foi criada para identificar e auxiliar refugiados russos, entre eles,
alguns apétridas que tiveram sua nacionalidade revogada naquele ano por Vladimir Ilyich
Ulianov, mais conhecido como Lenin, chefe de governo da Russia Soviética entre 1917 e 1924
(SARTORETTO, 2018).

Entre 1921 e 1946, periodo em que existiu a Liga das Nagdes, outros 6rgdos foram
criados para auxiliar pessoas em situacdo de deslocamento forgado. Todas elas possuiam um
campo limitado de atuagdo, porém foram importantes para implementagdo do ACNUR. A Liga
das NagBes realizou uma Convencdo em 1933, para estabelecer um Estatuto do Refugiado
assinado por 9 paises europeus, pelo qual procurou atenderas necessidades de refugiados russos
e arménios, prevendo diversas protecdes de acesso a direitos basicos e assistenciais, sendo a
primeira previsdo em uma norma de direito internacional que proibisse a devolucéo de pessoa
perseguida por seu pais de origem que possa estar exposta a persegui¢do (principio de non
refoulement [ACNUR, 2018a]). Este documento inspirou inclusive a elaboragdo da Convencéo
de 1951 que contém diversas regras criadas por ele (SARTORETTO, 2018).

Entretanto, de acordo com Sartoretto (2018), em 1938, os deslocamentos forcados
aumentaram em decorréncia do regime nazista ocorrido na Alemanha, que gerou milhares de
refugiados e matou mais de 6 milhdes de judeus, homossexuais, pessoas com deficiéncia,
ciganos e outras minorias. Deste modo, naquele ano, nove paises europeus convencionaram
uma resolucéo do Comité Intergovernamental sobre Refugiados (IGCR) criado para facilitar a
emigracdo da Alemanha e passando a abranger no ano seguinte os deslocamentos vindos da
Austria. O documento prevé o refugio com definicdes semelhantes ao que ¢ utilizado hoje,
levando em consideragdo principalmente as perseguicfes sofridas pelos judeus durante a
guerra, se omitindo de outros deslocamentos por motivos diferentes ocorridos em outras partes
do mundo no mesmo periodo.

A definicdo de refugiado realizada pelo documento possui uma perspectiva
eurocentrada, ou seja, observando apenas os problemas ocorridos na Europa, ja que o conceito
de reftgio foi focado nas questdes vivenciadas por europeus nos periodos de guerra, excluindo
outros fatos socioecondmicos que geravam deslocamentos forcados naquele periodo e que
ainda ocorrem atualmente fora do continente europeu.

Se a 12 Guerra j& havia chamadoa aten¢do daComunidade Internacional para a questdo
dosrefugiados com aproximadamente 4 milhdes de deslocamentos, a 22 Guerra Mundial deixou
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ainda mais evidente a necessidade de apoio aos quase 40 milhdes de refugiados surgidos. A
ONU, sucessora da Liga das Nacdes, preocupada com o refigio na Europa, elaborou com a
cooperagdo dos Estados-Membros em 1946 a Constituicdo da Organizacao Internacional para
Refugiados (OIR). Na definicdo de refugiado deste documento foram ampliadas as
possibilidades para pessoas de fora da Europa, em seu texto foi incluido o elemento
“perseguicdo” ou “fundado temor” como necessarios de serem comprovados para se conseguir
a protecdo, o que tornou a andlise mais subjetiva e discricionaria em razdo dacredibilidade do
solicitante em demostrar este requisito. O apoio ao 6rgdo que lidavam com o reflgio e a
protecdo aos refugiados realizadas por alguns paises como os Estados Unidos naquele periodo
pode ser compreendida como uma estratégia do Ocidente em desacreditar no regime comunista,
ainda mais levando em consideragdo o fato de os requisitos de elegibilidade do refgio foram
construidas com elementos subjetivos que possibilitavam que os paises escolhessem o0s
refugiados do sistema comunista com o0 objetivo de desestabilizar o0 mundo soviético
(SARTORETTO, 2018).

O fundado temor mencionado na Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados tem
conceito limitado em seu contetdo, cabendo aos julgadores de cada pais analisarem se o
solicitante de reftigio realmente estéa sofrendo com a situagdo de perseguicdo. Dessa forma, ndo
apenas 0s casos de violéncia e perseguicdes devidamente demonstrados foram abarcados pela
legislagdo, mas também as situacBes em que solicitante estiver com medo devidamente
demonstrado de que algo ruim possa acontecer com ele em razdo das situagdes especificas
previstas. O fundado temor é composto pelo temor subjetivo e temor objetivo. O temor
subjetivo se demonstra através do estado psicolégico do solicitante que se traduz em medo,
aflicdo e pavor na situacdo em que estd vivenciando. Enquanto o temor objetivo é a
comprovagdo de que a permanéncia no local de origem do solicitante é insuportavel ou possa
vir a ser caso ele retorne. Assim, através da analise do fundado temor se verificam questdes
psicolégicas individuais do solicitante, as condi¢Oes objetivas do pais de origem, bem como se
é capaz de assegurar a protecdo necessaria através do refugio (NASCIMENTO, 2018).

Sartoretto (2018) apresenta que o prazo previsto para finalizacdo dos trabalhos da OIR
era em 1950, entretanto, os conflitos que ocorriam em outras partes do mundo como a india,
China, Palestina e as Coreias apontavam que os deslocamentos forcados seria uma questdo
permanente. De maneira que, em razdo da dificuldade de financiamento dostrabalhos exercidos
pelo 6rgdo e posicionamento dos EUA em ndo mais patrocinar e acolher tantos refugiados, a
OIR foi extinta em 1949 e os EUA e a Europa estabeleceram a ONU para cuidar de questfes

relacionadas ao refligio nos casos que a OIR ndo conseguiu solucionar.
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No periodo anterior a criagdo do ACNUR, os refugiados eram bem recebidos por
diversos paises em razdo da afinidade étnica que possuem entre eles e por se deslocarem em
quantidade razoavel para administracdo dos Estados. Além disso, politicamente era importante
receber refugiados do sistema socialista para demonstrar a importancia do sistema capitalista
contra o regime soviético. Porém, esta situag@o ndo se prolongou por muito tempo, pois com o
encerramento dos trabalhos da OIR, a redugdo do apoio financeiro dos EUA e investimentos
para acolhida de refugiados europeus, e ainda a limitagdo no nimero de refugiados recebidos
pelo pais fez com que os apoios aos deslocamentos forcados fossem reduzidos
(SARTORETTO, 2018).

No final da22 Guerra Mundial o nimero de refugiados aumentou extremamente e com
isto houve a necessidade da ONU estabelecer uma agéncia especializada para elaborar direitos
relativos ao deslocamento forcado através do acompanhamento e protecdo de pessoas
refugiadas. Assim, em 1950 foi criado o ACNUR, com mandato de 3 anos de duragéo, que
acabou sendo prorrogado ao longo do tempo em razdo da constante necessidade de atuacdo do
6rgao para além dos casos relacionados com as guerras mundiais (SARTORETTO, 2018).

No decorrer do tempo, outros problemas foram se apresentando com paises do
Terceiro Mundo que vivenciavam diversos conflitos em seus territérios que ocasionou o
deslocamento forcado de milhares de pessoas. Na décadade 60 os conflitos ocorridos em paises
africanos aumentaram o nimero de refugiados e fez com que estes paises fizessem pressdes
internacionais para que a Convencdo de 1951 também garantisse a prote¢do a estes refugiados.
Desse modo, em 1967, com a pressdo da comunidade internacional e principalmente da
Organizacdo da Unidade Africana, foi estabelecido o Protocolo de Nova York para eliminar as
limitacOes geograficas e temporais estabelecidas na Convencdo (SARTORETTO, 2018).

A Convencao estabelecia a protecdo aos casos de deslocamentos ocorridos até janeiro
de 1951, entretanto, mesmo ap6s esse periodo, as imigragdes continuaram ocorrendo em Varios
locais do mundo por diversos motivos. Sendo assim, foi elaborado o Protocolo de 1967,
ampliando a prote¢do para todos os casos de deslocamentos forgados ocorridos em qualquer
tempo e lugar, definindo o conceito de refugio utilizado atualmente pela Convencéo do Estatuto
dos Refugiados no artigo primeiro, que estabelece ser a pessoa refugiada aquela que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecéo desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra forado
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele
(ONU, 1951).
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A Convencéo de 1951 ndo estabeleceu de forma concreta em quais situagdes se
enquadravam as pessoas pertencentes a grupos sociais especificos. A recomendacéo é que esta
categoria seja interpretada de acordo com as necessidades sociais que ocorram no decorrer das
transformac0es coletivas que forem acontecendo no tempo e seguindo com o desenvolvimento
das legislacdes de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Segundo o ACNUR grupo
social especifico é aquele formado por pessoas que possuem caracteristicas comuns ou que sao
percebidas em sociedade como parte de um grupo especifico e que tem como marcador a
natureza imutével para o exercicio de sua identidade e normas de direitos humanos. A
orientagdo sexual e/ou identidade de género possuem este aspecto de serem consideradosinatos,
intransponiveis e fundamentais para a dignidade humana, mesmo nos casos em que sdo
alegadas como fluidas ou expressem confuséo e incertezas (ACNUR, 2012).

No caso da perseguicdo por conta da orientacdo sexual e identidade de género,
necessario se faz apresentar o conceito utilizado pelo ACNUR e estabelecido pelos Principios

de Yogyakarta (PRINCIPIOS, 2007), que definem que a orientacio sexual se trata da:

Capacidade de cada pessoa de sentir uma profunda atracdo emocional, afetiva
e sexual por pessoas de um género diferente do seu, ou do seu mesmo género,
ou de mais de um género, assimcomo a capacidade de manter relagdesintimas
e sexuais com essas pessoas (ACNUR, 2012).

Enquanto identidade de género é definida como a:

Vivéncia internae individual do género como tal e como cada pessoa sente
internamente essa vivéncia, a qual pode ou nao corresponder com 0 sexo que
foi determinado no momento do nascimento, incluindo uma vivéncia pessoal
do corpo [...] outras expressdes de género, como roupas, 0 modo de falar ou
de se portar (ACNUR, 2012).

A autoidentificagdo é importante de ser analisada quando se aborda sobre orientacdo
sexual e a identidade de género, pois estes temas possuem conceitos vastos. Ao longo das
décadas, as pesquisas apontam que a orientacdo sexual pode variar com o passar do tempo e
que mesmo que tivesse influéncias sociais, genéticas, culturais, hormonais ou de tudo isso em
conjunto, a grande maioria ndo tem escolha sobre sua sexualidade ou ela é minima. Quanto a
identidade de género, ela pode ocorrer com a expressdo de variados modos, desde a
identificagdo com ambos os géneros ou com nenhum deles. Para maior parte dos individuos a
orientacdo sexual e a identidade de género sdo estabelecidas durante a juventude, entretanto,
para outras ela vai se desenvolvendo ao longo da vida. A percepcéo e expressdo de que se é um
LGBTQIA+variade acordo com a faixa etaria dapessoa e de questdes socioculturais (ACNUR,
2012).
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A compreensdo danecessidade de se refugiar por conta daorientacdo sexual s6 comegou
a ser implementada a partir da década de 1980, com alguns paises utilizando a categoria de
pertencimento a “grupo social” previsto na Convencgdo de 1951 para proteger estas pessoas.
Ocorre que os paises fizeram uma interpretagdo do que seria o “grupo social”, pois naquele
momento ndo havia nenhum documento ou legislacdo que abordasse quais casos poderiam se
enquadrar nessa categoria. O enquadramento das perseguicdes motivadas pela orientagdo
sexual foi estabelecido em 2002 pelo ACNUR, através de especialistas em imigragéo e refugio
com o objetivo de oferecer uma orientagdo legal deinterpretacdo para os profissionais juridicos
e trabalhadores com o tema de migragdo. Assim, a diretriz n° 2 de 2002 estabeleceu que na
categoria “grupo social” estdo inclusas pessoas que sdo perseguidas pela orientacdo sexual e
identidade de género (NASCIMENTO, 2018).

A Convencéo de 1951 néo traz uma lista concreta de grupos sociais especificos, ja que
o objetivo era que esta categoria fosse interpretada de maneira evolutiva, com base nas
transformacBes sociais e modificacdo das normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. O ACNUR define grupo social especifico como um grupo de pessoas que
compartilham caracteristicas comuns, para além do temor de serem perseguidas, ou que sao
percebidas como um grupo pela sociedade em geral. Essa caracteristica, em geral, consiste em
um aspecto inato, imutavel, ou que seja fundamental para a identidade, consciéncia ou exercicio
dos direitos humanos por parte de um individuo (ACNUR, 2012).

Além disso, em 2007 foram adotados os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagdo a Orientag¢do Sexual e Identidade de
Género, que estabelecem uma estrutura de protec@es de direitos humanos para homossexuais,
prevendo, em seu principio 23, o direito de se refugiar em razdo de uma perseguicdo derivada
da orientacdo sexual e/ou identidade de género, vedando que um Estado expulse alguém de seu
territério para um local onde possa sofrer torturas e outras violéncias relacionadas a estas
questdes (ACNUR, 2012).

Os Principios de Yogyakarta e as diretrizes da ACNUR s&o normas ndo juridicamente
vinculativas. Segundo estudiosos do Direito Internacional, sdo denominadas como "soft law®",
pois se tratam de documentos que influenciam os Estados na construgdo e interpretagdo de
instrumentos juridicos que podem estimular um prévio reconhecimento de tratados
internacionais (LAFUENTE, 2014).

5 Para maiores informacgdes consultar: www.indexlaw.org. Acesso em 11 ago. 2021.
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Apesar desses documentos serem recomendagdes, ndo possuindo carater obrigatério e
vinculante para sua aplicacdo, sdo utilizados como fontes de interpretacdo nos casos de
migracao e refligio relacionados a orientagdo sexual e a identidade de género. Os paises podem
decidir se vao seguir ou ndo, podendo elaborar legislagdes internas diferentes para tratar sobre
o tema. Contudo, em razdo da importancia da ONU e de suas agéncias para tratar de questdes
internacionais e migracdo, grande parte dos paises, inclusive o Brasil, se utilizam das

recomendacdes proferidas por este érgéo.

1.3 Migracdo por orientacdo sexual

Os estudos relacionando os fendmenos migratérios e sexualidade ndo eram muito
abordados no passado em razdo da visdo heteronormativa, que considera como pressuposto a
heterossexualidade como natural e necessaria para a vida em sociedade e modelo familiar como
padrdes sociais, de modo que a sexualidade era relacionada como um aspecto “natural” e
“privado” que ndo causaria fluxos migratorios. Entretanto, em razdo da necessidade de
sobrevivéncia ou de viver com maior liberdade as sexualidades consideradas dissidentes, surge
a imposicdo do deslocamento para regides onde isto possa ser vivenciado (BERNARDES,
2019).

Para se compreender como este fendmeno migratério ocorre, importante analisar
questdes sociolégicas, historicas e culturais que levam pessoas a se descolarem por conta da
orientacdo sexual, sob a luz da jusdiversidade por meio da valorizagdo da multiplicidade
cultural que se demonstra através do respeito e garantias a pessoas que possuem uma
sexualidade diferente da hegemdnica. Assim, a andlise interdisciplinar do direito e das ciéncias
sociais é fundamental ndo apenas para constatar que as regras possam ser utilizadas como
instrumento de controle para garantia daeconomia politica capitalista, mas também como forma
de disciplinar dos corpos e mentes, que objetivam a exploragdo dos individuos por meio de
formas de repetic&o social que geram o adestramento dos corpos (RIBEIRO, 2017).

Ao longo da histéria a principal forma de deslocamentos de pessoas nao-
heterossexuais acontecia entre o espaco rural para o urbano ou de cidades pequenas para
metrdpoles. No final do século XIX e inicio do século XX, com a industrializagdo da Europa e
América do Norte, a necessidade de médo-de-obra nos espagos urbanos possibilitou a migracdo
dessas pessoas para estas regides, e, consequentemente, estabeleceram-se comunidades
reunidas pela mesma orientacdo sexual, que passaram a serem considerados como locais de

apoio e com maior seguranga para se viver e expressar suas sexualidades. Por outro lado, o
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interior, formado por pequenas cidades ou éreas rurais representavam lugares de perseguicédo e
opressdo por conta das restricdes morais esperadas pela sociedade que ndo possibilitavam o
mesmo anonimato e oportunidades de conhecer pessoas com a mesma orientagdo sexual
(BERNARDES, 2019).

Para Bernardes (2019), a liberdade sexual proporcionada pelas metrdpoles é
considerada como uma fuga das discriminagfes e violéncias enfrentadas por pessoas néo-
heterossexuais em cidades pequenas e rurais, e ainda desperta a possibilidade de “sair do
armario”, ou seja, permite que se deixe de esconder a orientacdo sexual e possa ter maiores
experiéncias sexuais com pessoas do mesmo sexo.

Em relatos de migrantes LGBTQIA+ é possivel identificar a busca por um local onde
possam se sentir a vontade em se relacionar e expressar sua identidade e sexualidade de forma
confortavel e segura. Porém, como apontado por Bernardes (2019), nem sempre no local para
onde se migrou € possivel encontrar um ambiente sem discriminacdes, o0 que faz com que as
peregrinacGes sejam constantes, inclusive com deslocamentos por varias metrépoles dentro do
proprio pais ou mudanca de paises até encontrar um local mais seguro e com menor homofobia
por parte do Estado e da populagéo.

Historicamente, por varias décadas os migrantes LGBTQIA+ foram impedidos de se
descolarem para alguns paises. De acordo com Bernardes (2019), no periodo da Guerra Fria,
na antiga Alemanha Oriental, foram adotadas medidas restritivas & esta populacdo e, nos
Estados Unidos até 1990, estas migragdes eram proibidas com base na alegacdo de que
praticavam atos considerados como “instinto sexuais anormais” e como individuos “pervertidos
sexuais”. As preferéncias das politicas migratérias eram de familias heterossexuais buscando
uma ordem sexual “apropriada”, dificultando que pessoas ndo-heterossexuais conseguissem
residéncia no pais de forma permanente.

Apb6s 1990, quando a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) retirou a
homossexualidade da Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados & Saude (CID), e outros direitos LGBTQIA+ comecaram a ser conquistados
dentrodos Direitos Humanos em ambito internacional, foi que as politicas migratdrias de varios
paises comegaram a considerar as pessoas ndo-heterossexuais como possiveis de se
estabelecerem em seus territorios (NONATO, 2020).

A discriminagdo contra homossexuais ainda é institucionalizada em muitos paises,
como veremos no proximo capitulo, e as migragBes acabam sendo a Unica opg¢do para estas

pessoas para, além de viverem sua sexualidade, sobreviverem e acessarem direitos basicos. Em
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grande parte dos casos, a migracdo ocorre de forma forcada por medo de serem mortas ou
perseguidas pelo proprio Estado ou populacdo do pais.

Varios documentos demonstram as perseguicfes contra pessoas LGBTQIA+ em
varias partes do mundo, mostrando-se que elas sdo vitimas de diversos tipos de violéncia, ndo
possuem direitos béasicos, nem prote¢do no mercado de trabalho e outras questdes que ndo
garantem o desenvolvimento desses individuos. Existem ainda paises que criminalizam
homossexuais com penas cruéis como prisdes, agressdes e pena de morte. E ainda, em algumas
situaces os Estados ndo fornecem protecGes necessdrias para estes sujeitos, causando
impunidade aos agressores e contribuindo para 0 aumento das discriminagdes (ACNUR, 2012).

A anélise do reflgio por orientagdo sexual deve ser realizada de acordo com as
protecdes previstas na Convencédo de 1951, que define que os solicitantes possuem o direito de
serem e viverem da forma como querem e sdo, sem medo de esconderem sua verdadeira
identidade. Diversas jurisdicdes estabelecem que a orientacdo sexual e/ou a identidade de
género sdo questdes basicas da identidade humanae que ninguém deve ser obrigado a se livrar
delas, podendo ser manifestadas por meio de suas condutas, ato sexual, roupas, aparéncia fisica
e meios de se viver e expressar sua identidade em sociedade (ACNUR, 2012).

2. O REFUGIO POR ORIENTACAO SEXUAL NO RIO DE JANEIRO: A
ASSISTENCIA JURIDICA REALIZADA PELO CENTRO DE PROTECAO A
REFUGIADOS E IMIGRANTES DA CASA DE RUI BARBOSA

Para compreender melhor a realidade dos casos de refigio por orientagdo sexual na
pratica, procuramos estabelecer uma vivéncia cotidiana com estas pessoas e realizar uma
observacdo participante, buscando estabelecer um relacionamento com imigrantes
homossexuais e entendimentos aprofundadosa respeito das perseguicdes enfrentadas. Para isto,
pesquisamos uma Instituicdo no Rio de Janeiro que trabalhasse na defesa desses direitos

migratdrios, de forma que teriamos aproximadamente um ano para colher dados, entrevistas,
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perceber e interpretar a situagdo social em que os imigrantes por orientacdo sexual
experimentam nos atendimentos de uma Clinica Juridica e suas percep¢des sobre as violéncias
sofridas.

Em dezembro de 2019, realizamos o V Curso de Ver&o: Refligio e Migracdo em uma
perspectiva global na Fundagdo Casa de Rui Barbosa do Rio de Janeiro-RJ, que abordou de
forma intensa e aprofundadao tema dorefigio, com a participacdo de professores, profissionais
e representantes de 6rgdos que lidam com a questdo migratdria. Durante o curso, conhecemos
diversas pessoas que trabalham com o tema e um pouco mais do trabalho do Centro de Estudos
em Direito e Politica de Imigracdo e Reflgio (CEDPIR) realizado pela Fundagdo. E, ainda,
assistimos palestras de advogados e profissionais do Centro de Protecdo a Refugiados e
Imigrantes (CEPRI), vinculados a Casa de Rui Barbosa, que prestavam atendimento juridico
gratuito aos solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes.

Logo ap6s tomarmos conhecimento desta Clinica Juridica, nos aproximamos dealguns
profissionais que trabalhavam no local, e passadas algumas semanas do encerramento do Curso
de Verdo foi lancado edital de selecdo para contratagdo de advogado voluntario em fevereiro
de 2020. Assim, participamos do processo seletivo para atuar como advogado voluntario nas
areas de migracdo e reflgio, principalmente com questfes de perseguicdo por género,
orientacdo sexual e identidade de género. Para conseguir a vaga era necessario que o candidato
fosse advogado devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,
comprovasse experiéncia e sensibilidade em lidar com pessoas LGBTQIA+ e populagGes em
situacdo de vulnerabilidade social. Se o perfil fosse selecionado, era realizada entrevista para
conhecer e verificar os requisitos exigidos pela Instituicdo. Além de demonstrar os requisitos
solicitados pela Instituicdo, entendo a necessidade e relevancia dos trabalhos a serem exercidos
na Instituicdo, também apresentamos carta de recomendagdo da orientadora da presente
pesquisa, professora Dra. Ana Maria Motta Ribeiro, que evidenciou a importancia da
participagdo na Clinica para a pesquisa académica e o perfil de dedicagdo e comprometimento
que executariamos durante os trabalhos a serem exercidos no local.

Dessa forma, tivemos a aprovacgdo na selegdo e passamos a trabalhar no CEPRI em
fevereiro de 2020. Logo no inicio dos trabalhos, foi verificado que a demanda era bastante alta,
imigrantes de diversas nacionalidades procuravam pelos atendimentos para auxilios com
pedidos de reflgio, naturalizagbes, autorizacdo de residéncia no Brasil, reunido familiar e
problemas de irregularidades migratérias. A equipe de profissionais do CEPRI possuia
formagdo em diversas areas académicas para auxiliar na assisténcia juridica, tinha
aproximadamente 15 trabalhadores, sendo que mais da metade eram advogados ou graduandos
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em direito, o restante era formado por assistentes sociais e graduados em relagdes
internacionais.

Logo na primeira semana recebemos um treinamento com capacitacdo para o trabalho
especifico com questdes de género, orientacdo sexual e identidade de género que surgissem na
Clinica. Eramos orientados para realizar os atendimentos em uma sala mais reservada em
situacdes que envolvessem casos com maior exposicdo da intimidade, inclusive, para fatos que
lidavam com a orientacdo sexual e a identidade de género, era sempre indicado que o
atendimento fosse realizado em um espaco mais privado, por entender que nestes casos a
violagdo da intimidade e atos de violéncia séo frequentes.

Nos atendimentos iniciais para novos assistidos, as recomendagdes era que se tivesse
cuidado ao identificar as pessoas no feminino ou masculino, preferindo sempre compreender
como a pessoa gostaria de ser chamada, muito por conta de questdes relacionadas a identidade
de género. Ainda, eram explicadas as diversas medidas possiveis de assisténcia juridica para
que o assistido tivesse conhecimento do que poderia ser feito para solucionar seu problema e
estabelecer qual poderia ser a alternativa mais adequada. De modo que nos casos de pedido de
refligio, eram explicados os diversos motivos que poderiam configurar a protecdo deste
instrumento juridico, explicando inclusive o que era a orientacdo sexual e identidade de género,
imaginando que algum dos possiveis solicitantes pudessem ndo compreender alguma dessas
categorias ou ndo se sentir & vontade em declarar sua sexualidade ou identidade de género de
imediato.

Entretanto, contrariando o que tinhamos nos programado inicialmente para realizar na
pesquisa, os trabalhos presenciais foram interrompidos em marco de 2020 em virtude do inicio
da pandemia e das medidas de isolamento social determinadas pelo governo. Assim, passamos
a fazer os atendimentos de forma remota, por meio do whatsapp, e-mail, ligacBes e
videochamadas. Durante os atendimentos presenciais ndo houve nenhuma solicitacdo de
refUgio por orientacdo sexual, somente ocorreu um caso de recebimento de um e-mail
encaminhado para a Clinica por um venezuelano narrando que estaria sofrendo discriminagdes
por sua orientacdo sexual na fronteira brasileira. Porém, apesar de ter respondido a solicitagéo
e apresentado outros contatos para ele explicar melhor a situagdo, ndo obtemos mais respostas
do possivel refugiado.

Durante o trabalho realizado, nos aproximamos de alguns refugiados e imigrantes,
inclusive, tentamos saber se eles conheciam algum imigrante ou refugiado por motivos de
orientacdo sexual, porém a maioria ndo se sentia muito a vontade para falar sobre estas questdes,

mas disseram que quando a pandemia finalizasse poderiam apresentar diversos imigrantes.
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Portanto, diante da dificuldade na comunicacdo com refugiados e imigrantes
homossexuais, a pesquisa passou entdo a procurar entender como sdo 0s atendimentos de
solicitacdo de refligio por orientacdo sexual pelo CEPRI, como eles ocorreram e as
interpretacOes que os profissionais fizeram desses imigrantes e refugiados.

Foram entrevistados trés profissionais da Clinica Juridica. Charles Matheus Pontes
Gomes, economista, doutor em ciéncia politica e pesquisador da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa, que foi o idealizador do projeto de extensdo que criou a Clinica Juridica junto a
Fundag@o. As outras duas profissionais entrevistadas sdo advogadas que estavam atuando nos
atendimentos da Clinica no periodo em que realizamos a pesquisa na Instituicéo entre 2019 e
2021. Marina Burck é advogada e pesquisadora do CEPRI desde margo de 2019, e a partir de
margo de 2020 passou a ser coordenadora juridica da Instituicdo. A outra entrevistada, Marina
Siqueira, é advogada, especialista em género e sexualidade pelo CLAM/IMS/UERJ e
mestranda em Politicas Plblicas em Direitos Humanos no NEPP-DH/UFRJ, coordenadora de
protecdo e fundadorada LGBT+Movimento - Integragdo, protecdo e afeto para migrantes e
refugiades® LGBTQIA+. Atuou como agente de protecdo no CEPRI de setembro de 2019 até
abril de 2021. Além de ter trabalhado no local, também é fundadora da LGBT+Movimento,
junto de Nathalia Antonucci, ONG criada em 2017, na qual exerce o cargo de presidenta e
coordenadora de prote¢do e incidéncia politica. As atividades realizadas por esta Instituicdo
tém enfoque comunitério no apoio direto, integracéo e criacdo de redes de afeto para migrantes
e refugiades LGBTQIA+. No més de maio de 2021 realizaram 65 atendimentos de pessoas
LGBTQIA+, sendo que 31% eram gays, 41,4% heterossexuais (importante aqui destacar que
sdo os atendidos com os casos de identidade de género), 20,7% bissexuais e 6,9% léshicas. Dos
atendidos, 34,5% eram homens cisgénero, 31% mulheres transexuais, 24,1% mulheres
cisgénero, 6,9% travestis e 3,5% intersexuais. Destes 65 atendimentos, 55,1% eram solicitantes
de reflgio, 20,7% eram refugiados, 10,3% estavam sem documentos, 6,9% eram turistas, 3,5%
eram  imigrantes e 3,5% eram residentes temporarios (ORGANIZAGCAO
LGBT+MOVIMENTO, 2021).

Para esta entrevistada, elaboramos perguntas com o objetivo de analisar seu trabalho
no CEPRI e na LGBT+Movimento para verificar os casos atendidos de reflgio, estratégias e

6Termo utilizado pela entrevistada para neutralizaro género de palavras, trata-se de um método ndo-reconhecidas
ainda oficialmente que visa ndo incluir género feminino ou masculino, especialmente importante para as pessoas
nédo-binérias, excluidas pelo género gramatical regulamentado na lingua portuguesa. Para maiores informacdes
consultar: https://medium.com/@pedrosttv/sistema-elu-linguagem-neutra-em-g%C3%A9nero-pt-pt-
9529ed3885cf. Acesso em: 5 ago. 2021.


https://medium.com/@pedrosttv/sistema-elu-linguagem-neutra-em-g%C3%A9nero-pt-pt-9529ed3885cf
https://medium.com/@pedrosttv/sistema-elu-linguagem-neutra-em-g%C3%A9nero-pt-pt-9529ed3885cf
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desafios enfrentados nos trabalhos com imigrantes e refugiados LGBTQIA+ utilizadas em
ambos os trabalhos.

A maior parte dos pedidos de reflgio por orientacdo sexual foram atendidos por
advogados que ndo trabalhavam mais na Clinica, como narrados nos depoimentos de Charles e
Marina Burck, e 0s casos que ainda estavam em andamento ou novas situagdes eram destinados
para a advogada Marina Siqueira. Por alguns meses entramos em contato com uma das
advogadas que havia atendido dois cubanos e um angolano solicitantes de refligio por
orientacdo sexual nos anos de 2017 e 2018, porém, ap6s muita insisténcia, ela informou que
estava muito ocupada com sua tese de doutorado e que s6 poderia conceder a entrevista apés o
més de agosto de 2021, o que impossibilitou a realizagdo por conta de o prazo final de entrega
da dissertacéo ser neste més.

Passamos entdo a apresentar e organizar os materiais colhidos na pesquisa, separamos
0s préximos topicos por temas, inicialmente explicando sobre a origem da Clinica Juridica e
seu objetivo, depois os casos desolicitagdo de refugio identificadose os desafios apontadosnas

entrevistas.

2.1 Aorigeme transformacao do Centro de Prote¢do para Refugiados e Imigrantes
(CEPRI) em Centro de Protecdo para Refugiados e Imigrantes Internacionais
(CEPREMI)

O CEPRI foi fundado em 2017 para oferecer assisténcia juridica e social gratuita a
imigrantes e refugiados que chegam na cidade do Rio de Janeiro. A Clinica Juridica era
localizada nas dependéncias da Fundacédo Casa de Rui Barbosa, no bairro Botafogo, no Rio de
Janeiro.

Importante apresentar o conceito de Clinica Juridica para compreendermos o motivo
pelo qual é utilizada esta defini¢do pela Instituicdo e entender como funciona a atuagdo e
objetivos dessa forma de trabalho. O ensino clinico é derivado da educagdo em artes médicas
nos atendimentos realizados através da observacéo e da pratica. Adaptando esta realidade para
o0 ramo juridico, o estabelecimento de uma Clinica envolve a necessidade da formacéo juridica,
buscando incluir a pratica na formagdo e a necessidade de algum contexto social especifico e
direcionado para o0 acesso ao direito e a justica para todos. O ensino clinico do direito € um
método de ensino fundamentado na aprendizagem por meio da experiéncia de situagdes reais,
geralmente com populac¢des em situacdo de vulnerabilidade (AUREY, 2017).
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A elaboracéo das primeiras Clinicas Juridicas ocorreu nos Estados Unidos entre o final
do século XIX e o inicio do século XX por dois professores de direito, Theodore Dwight da
Universidade de Columbia, e Christopher Columbus Langdell, o primeiro reitor da Harvard
Law School. Este método construido por eles representa um movimento contrario de evolugdo
da educacdo juridica, j& que visa substituir a utilizacdo exclusiva pautada em estudos formais
do Direito para uma abordagem dialética fundamentada na discusséo de casos. Ao longo do
tempo, este modelo foi replicado em universidades americanas e influenciou a criacdo de
assisténcias juridicas gratuitas em universidades do mundo todo, principalmente na década de
70 (AUREY, 2017).

As Clinicas podem contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa através
da defesa de valores relacionados ao acesso a justica, igualdade e autonomia. Além de
possibilitar o desenvolvimento de habilidades técnicas aos profissionais que desempenham suas
funcdes no espaco com a elaboragdo de documentos legais e realizagdo de entrevistas.
Habilidades estas que sdo construidas através de metodologias de aprendizagem que ndo
envolvem apenas a leitura de documentos e discussoes realizadas pelo professor, mas tambhém
por meio do projeto que envolve o “aprender fazendo” (BONILLA, 2013).

Como relatado na entrevista de Charles Gomes, o projeto de elaboragdo da Clinica
comegou em 2012 quando ele participou como professor convidado de um Curso de Verdo na
da North-West University”. Esta Universidade possui uma Clinica Juridica vinculada ao
Departamento de Direito, que passou a ser estudado por ele, sendo ele incentivado por colegas
para fazer um trabalho semelhante junto & Fundacéo Casa de Rui Barbosa, que também realiza
estudos relacionados a migragao e refdgio. Assim, foi criado o programa de extenséo através
da Clinica Juridica, inspirada em uma das poucas Clinicas que existiam sobre o tema no Brasil,
uma localizada na Universidade do Rio Grande do Sul e outra no Parand, s que nestas eram
realizadas apenas assisténcias juridicas e os litigios judiciais eram encaminhados para
Defensoria Publica da Unido, assim como também é feito no Programa de Atendimento a
Refugiados e Solicitantes de Reflgio da Céritas no Rio de Janeiro, que também presta

assisténcia juridica, mas ndo ingressam com acdes judiciais. Segundo Charles:

Queriamos justamente de criar um escritdrio modelo com representacdo
juridica, porque no Rio assisténcia juridica ja tinha e era prestada pela
Céritas e assim, quando a Céritas decidia que a pessoa néo era refugiada
nao dava seguimento e falava que a pessoa tinha que fazer processo
migratdrio e ndo precisava nem deassisténcia juridicaneste sentido. Ai vendo
esta pendéncia, essa demanda na verdade, de fornecer assisténcia juridica,

7 Universidade do Noroeste é uma universidade privada localizada em Evanston, Illinois, Estados Unidos. Para
maiores informagdes consultar: https://www.northwestern.edu/. Acesso em: 4 ago. 2021.


https://www.northwestern.edu/
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ou seja, representacdo mesmo e levar casos a Justica Federal, a gente
resolveu abrir a Clinica em 2017.

O CEPRI, além de realizar a assisténcia juridica, também pleiteiam acdes judiciais
visando ajudar os refugiados e imigrantes com problemas relacionados a migragéo.

O entrevistado Charles declara que o projeto foi criado em 2017, com o
estabelecimento de acordo entre a ONU, ACNUR e a presidéncia da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa sobre o comprometimento na implementagdo da Clinica, porém, durante o segundo
semestre de 2020, a direcdo da Fundacéo foi alterada e passaram a nao apoiar os trabalhos do

CEPRI, conforme apresentou em sua entrevista:

[...] a gente terminou este programa dentro da Casa Rui porque a gestdo
atual, no governo Bolsonaro, ndo acredita e ndo quer patrocinar este tipo de
acao dentro da Casa Rui, entdo o que eles fizeram, neste ano, quando vencia
0 contrato, eles ndo renovaramo contrato com o ACNUR, terminou com as
bolsas, e ai a Unica maneira seria de conseguir um financiamento com
doadores. A gente ja tinha criado uma associagéo, porque eu ja imaginava
esse golpe da atual gestao da Casa Rui e ai a gente criou uma Organizagdo
sem fins lucrativos, associa¢ao de apoio a refugiados e imigrantes. E essa
associacdo arrecadou fundos de maneira como sociedade civil com uma
grande doadora que resolveu financiar agora, dar continuidade ao
financiamento e continuidade desse projeto com dinheiro e verba privada
como uma organizagdo da sociedade civil que é o que a gente virou e
resolvemos mudar o nome, mudou o nome sobretudo porque na péagina
internet CEPRI, n&o existe CEPRI.org, ndo é possivel este nome, porque ja é
usado, entdo a gente mudou para CEPREMI, que acho até mais apropriado,
pois ao invés de Centro de Protecédo para Refugiados e Imigrantes, a gente
pois um nome mais apropriado como Centro de Protecdo para Refugiados e
Imigrantes Internacionais.

Dessa forma, em janeiro de 2021, o CEPRI foi transformado em Centro de Protecdo

para Refugiados e Imigrantes Internacionais (CEPREMI) e, segundo o entrevistado, a Clinica:

[...] vai passar a atuar presencialmente, por enquanto durante a pandemia e
com essas taxas altas de contagio que ainda estdo no Brasil, quando tiver
uma taxa mais baixade contagio, todosvacinados naprépria Clinica Juridica
a gente poder ser presencialmente, j& negociamose podemos trabalhar no
Centro de Refugiados de Botafogo com os Jesuitas, que é um Centro,
sobretudo dos Jesuitas Catdlica.

Cabe expor que os dados dos atendimentos iniciais realizados pelo CEPRI n&do foram
catalogados, as informagBes comecaram a ser colhidas a partir de setembro de 2019, entéo os
dados relativos ao total de casos atendidos pela Instituicdo e do perfil dos assistidos ndo é
possivel de ser informado com exatiddo. De acordo com Marina Burck, quando comegaram a
documentar os atendimentos, foi constatado que, a partir desse periodo, ocorriam
aproximadamente 160 atendimentos mensais, e, segundo o coordenador Charles, “um pouco

antes da pandemia estdvamos com um nimero médio de 10 atendimentos por dia”.
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Apo6s a apresentacdo da Clinica Juridica, no proximo topico verificamos as
peculiaridades no atendimento do refagio por orientacdo sexual e os cuidados especificos com
as pessoas LGBTQIA+.

2.2 As particularidades e cuidados nos atendimentos com os solicitantes de reflgio
LGBTQIA+ pelo CEPRI

As trés pessoas entrevistadas informaram que o CEPRI, desde sua fundacdo, tinha
como objetivo cuidar especificamente de imigrages e refGgio que envolvessem questdes de
género, raga, orientagdo sexual e identidade de género, por entender que ndo havia um apoio
especifico a estes grupos no Rio de Janeiro. Inclusive, informavam nas midias sociais da
instituicdo que tinham foco especifico nestes temas, porém, durante o desenvolvimento dos
trabalhos, outros casos foram aparecendo e sendo atendidos pela Clinica, que passou a atuar

com casos gerais de migracdo e reflgio. De acordo com Charles:

A Clinica também foi criada em razéo das demandas que existiam na Caritas
e que eles ndo engajavam muito, era com as solicitacOes de refagio por
orientacao sexual. Entdo, tambémera umadas bandeiras principais, e é uma
das bandeiras principais para criacdo do CEPRI. Esta voltado para este
publico especifico.

Marina Burck vai no mesmo sentindo dizendo que o CEPRI:

(...) surgiu em 2017 muito com o objetivo em se tornar uma Clinica
especializada em casos de refligio por motivos de perseguicdo por questdes
de género, orientacdo sexual e identidade de género. Esses casos eram
encaminhados por outras institui¢des que trabalhavam com o tema. Ao longo
do tempo, como ndo era um atendimento exclusivo para este publico,
chegaram outros casos também. E acabou que os outros casos se tornaram a
grande maioria dos atendimentos.

Na selecdo de profissionais e voluntarios para trabalhar na instituicdo era necessario
ter experiéncia e conhecimentos especificos sobre estes marcadores sociais da diferengae logo
na primeira semana de trabalho eram realizados treinamentos e trocas de experiéncia entre
colegas da Clinica para lidar com casos de pessoas LGBTQIA+e com os demais imigrantes e
refugiados.

O ACNUR (2012) recomenda que seja realizado treinamento especifico para atender
as questdes singulares relacionadas ao reflgio de pessoas LGBTQIA+, sendo indicado que
todos os profissionais que lidam com o caso, especialmente representantes legais fagam algum
tipo de treinamento especifico.

No site do CEPRI era possivel visualizar bandeiras e destaques para casos de

perseguicBes por conta de género, orientagdo sexual e identidade de género. Quando menciona
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sobre os atendimentos de solicitantes de refugio por orientagéo sexual, Charles aborda que “a
maior parte veio ja sabendo que nossa bandeira é essa porque esta na nossa pagina da internet,
que temos essa bandeira. Entdo a procura é feita de maneira direta, ja [por] pessoas que
acessaram nossa pagina”.

As duas advogadas entrevistadas relataram que toda equipe era orientada para que
sempre tivessem cuidados para serem inclusivos no tratamento com pessoas LGBTQIA+, além
de possibilitarem um espago mais inclusivo e confortavel para expor suas intimidades. Para os
casos que envolviam pessoas LGBTQIA+ colocavam profissionais LGBTQIA+daClinica para
atender, ou, se ndo tivesse nenhum disponivel, tinham preferéncia que o atendimento fosse
realizado por uma mulher, interpretando que possivelmente se sentiriam mais a vontade com
um perfil semelhante aos deles ou por uma mulher em razdo de que grande parte das violéncias
homotransfébicas sdo causados por homens. Charles complementa que “colocavamos
funcionérios que tivessem perfil mais adequado para lidar com a situagdo, com um género que
corresponda com a escolha [identidade] de género ou no caso dosgays serem por um dosnossos
representantes gays também”.

De acordo com 0 ACNUR (2012), pessoas LGBTQIA+ necessitam de um espago
acolhedor durante todo o procedimento de solicitagdo de reftgio, inclusive nos atendimentos
iniciais de triagem e encontros com os representantes legais para que possam expor com calma
seus pedidosde forma integral e sem medo. Qualquer tipo de tratamento hostil ou discriminador
pode trazer impactos negativos na obtencdo de informacGes apresentadas pelos solicitantes em
suas declaraces. Em razdo da homofobia internalizada, sentimentos de vergonha e traumas por
violéncias sofridas, podem fazer com que as pessoas LGBTQIA+ tenham dificuldades em
declarar toda situacdo de perseguicdo sofrida, podendo relutar contra algumas informacdes
compartilhadas, assim ndo se deve julgar quando o solicitante omitiu sua orientagdo sexual ou
identidade de género no inicio dos atendimentos.

A entrevistada Marina Siqueira relatou que, no inicio de todos os atendimentos do
CEPRI, declara para os solicitantes de refligio que tudo o que fosse narrado por eles seria
sigiloso, com o intuito de estabelecer uma relacdo de seguranca e conforto para o assistido.

O que segue as recomendacgdes do ACNUR (2012), que estabelece que no inicio da
entrevista, o atendente deve garantir ao entrevistado que todas as questdes abordadas em seu
procedimento serdo realizadas de modo confidencial.

Além de a Clinica focar em uma assisténcia acolhedora, os entrevistados declararam

que colocavam cartazes e bandeiras no espaco de atendimento que ilustravam o respeito a



36

identidade de género e orientacdo sexual para que estes possiveis LGBTQIA+ pudessem se
sentir mais & vontade e acolhidos no local.

Outro ponto que merece destaque nas entrevistas das duas advogadas é que os relatos
para a solicitacdo de refugio eram realizados em sala reservada quando fossem relacionados a
orientacdo sexual e a identidade de género, por expor as intimidades e por motivos de situa¢des
de muito abalo emocional, ja que lidam com fatos que envolvem muita violéncia e represséo.
Logo, em um espago privado se sentiriam mais seguros em narrar as persegui¢oes enfrentadas
em seu pais de origem.

Os atendimentos da Clinica visavam auxiliar os imigrantes na melhor alternativa para
solucéo de suas questdes migratorias no pais, assim, nem sempre o refagio poderia ser a melhor
opcdo, 0 que era explicado aos assistidos sobre as varias possibilidades existentes para cada
situacdo, e por fim era decidido com seu consentimento qual instrumento de protecéo seguir.
Dessa forma, mesmo em casos em que havia comprovagdes de violéncias por conta da
orientacdo sexual, nem sempre era solicitado o reflgio, pois outras medidas poderiam ser mais
benéficas, rapidas ou por escolha prdpria do assistido ndo era utilizado este instrumento
juridico. Como no caso de venezuelanos, onde a situacdo de violacdo de direitos humanos no
pais foi reconhecida pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE), que facilitou a
concessao de reflgio por este motivo, ou entdo através do pedido de autorizagdo de residéncia
mais facilitado entre paises da América Latina, que pode garantir a permanéncia no pais com
maior chance de procedéncia do que outros pedidos e procedimentos.

Deste modo, durante a entrevista inicial para conhecimento e auxilio de imigrantes, a
equipe explicava todas as possiveis solugdes para as questdes trazidas pelo imigrante assistido.
Partindo do pressuposto que ndo compreendem todas estas questdes juridicas e sociais,
explicavam também as formas de orientagdo sexual e identidade de género para possibilitar o
conhecimento ou esclarecer possiveis dividas que possam ter a respeito do assunto. O que era
muito comum de acontecer, conforme relata Marina Burck, que diz que quando explicava as
diferentes formas de orientacdo sexual, percebia que alguns atendidos se sentiam
desconfortaveis.

De acordo com 0 ACNUR (2012), quest8es culturais, socioecondmicas, familiares,
politicas, religiosas podem influenciar as experiéncias e percep¢des de pessoas LGBTQIA+. A
histéria de vida do refugiado pode determinar como ele se expressa e entende sua orientagéo
sexual e identidade de género, ou, ainda, pode demonstrar porque ele se sente oprimido em

viver sua sexualidade. O solicitante pode ter sido criado em culturas onde oprimiam sua
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identidade ou sexualidade, em virtude disso podem ter dificuldades com estas questfes, que
podem causar sentimentos de vergonha, isolamento ou traumas psicolgicos.

No relato de Marina Siqueira, foi constatado que mesmo estando em uma ONG
especifica para atender imigrantes LGBTQIA+, a LGBT+Movimento, alguns imigrantes
atendidos por ela falam sua orientacéo sexual em voz baixa, provavelmente com receio desofrer
alguma discriminagdo ou porque “existem pessoas que ndo tem muito claro essa divisdo do que
é orientacdo sexual, o que ¢é identidade de género, ndo tem isso muito forte enquanto identidade,
e as categorias classicamente sdo confusas, entdo tem isso, mas sim tem pessoas que tem
dificuldade [em declarar sua orientagdo sexual]”. Ainda declarou que alguns imigrantes podem
ndo se enxergar como alguém pertencente a alguma das siglas LGBTQIA+, de modo que ndo
conseguem se declarar como pertencente a este grupo, ou entéo passam tantas repressdes por
conta da sua orientacdo sexual e identidade de género que preferem omitir esta informagao e
apresentar outro motivo para justificar o reflgio. Segundo a entrevistada:

no trabalho do CEPRI existia um cuidado, que era um cuidado que precisava
ser feito antes [de iniciar os atendimentos], partindo do pressuposto que todo
mundo poderiater este motivo como motivagao e acho que s6 isso ja é um
cuidado, de vocé ter toda equipe que entrava era treinada para estas
situacdes.

A advogada ainda declara que:

Sempre que a gente pergunta a identidade de género e orientagdo sexual,
porque a gente pergunta a identidade de género para que a gente nao parta
de um esteredtipo, mas que a gente possa deixar a pessoase identificar. A
gente sempre explica o porqué da gente estar perguntando, a gente sempre
explica que a pessoa tem direito de ndo responder se ela ndo quiser, mas que
essa identificacdo é importante, que os dados sobre essas pessoas é
importante porque sdo muito invisibilizadas, que é sigiloso, que o nome da
pessoa nunca sera divulgado, que pode se sentir tranquila para falar porque
também somos pessoas LGBT'’s, toda nossa equipe é formada por pessoas
LGBT, entdo tem essa preocupacdo do inicio ao fim.

Marina Siqueira disse que uma das estratégias adotadasna LGBT+Movimento para
deixar o espa¢o mais confortavel e transmitir maior seguranga para pessoas LGBTQIA+é se
declarar como mulher léshica desde o inicio do atendimento e informar que todos os
profissionais que trabalham naquele espaco séo LGBTQIA+, possibilitando que haja mais
confianca e troca de intimidades para estabelecer uma relacdo de troca entre o atendido e o
atendente. A entrevistada declara que

sempre parto desse lugar de eu sou umamulher Iésbica, eu vivo aqui no Rio
de Janeiro, tanto paradeixar a pessoa confortavel de que elando vai abrir a
vida inteira dela sem saber nada da minha vida e pra pessoa entender que ela
esta falando com alguém que vivenciou questdes por ser LGBT e que entio
entende esse lugar.
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Aindasdo espalhados no espaco diversos cartazes com a bandeira LGBTQIA+ e com
frases inclusivas sobre este tema com o objetivo de demonstrar que é um local seguro e
acolhedor. A profissional finaliza seu depoimento sobre como sdo realizados os atendimentos
a pessoas LGBTQIA+ na LGBT+Movimento dizendo que:

E o0 que acho mais forte é esta conexao que a gente cria muito, a conexdo e a
confianca pratrabalhar com as pessoas que a gente trabalha, da forma que
a gente trabalha que é muito baseada no afeto, na conexdo, na troca de
experiéncias mesmo e ndo em um servigo balcdo emque s a pessoafala e a
gente so escuta e fala coisas técnicas.

Borrillo, Salcedo e Havkin (2020) destacam que, em grade parte dos casos, as
associagcBes desempenham um papel fundamental nos atendimentos a refugiados e imigrantes
LGBTQIA+, ndo apenas para dar credibilidade em seus relatos de perseguicdo, mas também
para garantir uma relacdo de confianca que possibilita a expressdo das peculiaridades do caso,
funcdo esta que é mais dificil de verificar em outros espagos, como 0s governamentais.

Demonstradas as medidas utilizadas pela Clinica para atender e proporcionar maior
seguranca nos atendimentos aos imigrantes e refugiados LGBTQIA+, em seguida passamos a
abordar sobre os casos de solicitagdo de reflgio por orientacdo sexual identificados nas

entrevistas.

2.3 Os casos de solicitagdo de refligio por orientagédo sexual identificados nas entrevistas

Nos relatos colhidos nas entrevistas, foi possivel constatar que, desde 2017, foram
atendidos no CEPRI trés casos de solicitacdo de refigio por orientacdo sexual, sendo um deles
de um homem angolano e dois casos de homens cubanos. Importante destacar, que outros
homossexuais podem ter sido atendidos pela Clinica, mas que podem ndo ter declarado a sua
orientacdo sexual nos atendimentos ou que a orientacdo sexual ndo foi catalogada pela
Instituicéo.

Quando entrevistamos Marina Siqueira, descobrimos que ela atendeu duas pessoas
venezuelanas solicitantes de refagio por orientacdo sexual através da LGBT+Movimento, que
também apresentamos abaixo.

Logo, para poder apresentar melhor os casos, separamos em topicos cada situacéo de

solicitacdo de refugio por orientacdo sexual identificadas.
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2.3.1 A solicitagdo de reflgio por orientacdo sexual de homem angolano

O primeiro caso comentado pelo coordenador e pela coordenadora do juridico do
CEPRI é de um homem angolano, que durante o periodo de solicitagdo de refligio passou a se
identificar como mulher, por este motivo é chamada de ela nas entrevistas, que sofria
perseguicBes e discriminacfes pela sua orientagdo sexual em Angola e que se deslocou
involuntariamente para o Brasil com medo das ameagas feitas por membros do tréfico de Ihe
denunciar ou matar devido sua orientagdo sexual. Sendo assim, caso ndo fizesse o trabalho
solicitado de viajar até o Brasil para auxiliar eles nos servigos de trafico de entorpecentes, ele
poderia ser morto ou comunicado para as autoridades como homossexual.

As relagdes homoafetivas eram consideradas crime na Angola até 2019, por meio do
Codigo Penal de 1886, herdado do colonialismo portugués, que criminalizava a
homossexualidade através do enquadramento da conduta de “vicios contra a natureza”
(MENDOS, 2019).

De acordo com Marina Burck:

Ela morava em uma comunidade, num lugar, uma regido/bairro onde ela
sofreu homofobia desde sempre, desde criancga, sofria bullying e etc. E
quando ela chegou na idade adulta, algumas pessoas do local onde ela
morava, chantagearam ela, de que se ela ndo viesse para o Brasil, ndo me

lembro exatamente qual era o ato, mas tinhahaver como trafico de drogas, .-~

nao sei se era levar drogasou dinheiro, enfim, se ela néo fizesse isso, eles
iriam denuncia-la para as autoridades, era uma época que era crime ter
relacionamento homossexuais ainda era crime.

Isto é algo comum de se ver em alguns paises africanos, onde a homossexualidade é
criminalizada, pois as chantagens e extorsdes séo realizadas até mesmo pela policia. Além
disso, estas pessoas convivem com o medo de fazer denlncias na delegacia e serem presas caso
descobrirem que sdo homossexuais (ANDRADE, 2019).

Marina Burck diz que o medo da ameacga de morte nesta situacdo ainda é mais latente,
ja que “de repente um homicidio contra homossexual ndo seria tdo investigado, entdo teriam
uma certa “liberdade” de cometer um crime, sabendo que provavelmente ndo seriam punidos”.

Todo este temor de perder sua vida ou ser preso pela sua orientacdo provocou seu
deslocamento forgado até o Brasil, e aqui foi preso, cumpriu a pena pela realizagdo de algum
crime cuja pratica foi associada ao seu pais de origem, porém, os entrevistados ndo souberam
detalhar em qual ato especificamente o crime foi tipificado, mas tinha relagdo com o tréfico de

entorpecentes.

Comentado [R1]: N&o seria “tinha a ver?

Né&o quis mudar o texto dos relatos, pois ndo dava para saber
quais deles foram transcricBes e quais foram respondidos por
escrito.
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Ocorre que sdo grandes as chances de a prisdo realizada ser ilegal, haja vista que ele
foi ameagado de morte para que realizasse o ato. Todas as particularidades narradas sobre o
caso demonstram que as violéncias sofridas por ele em seu pais de origem sdo hipdteses de
afastamento dacondenacéo criminal, porém, como ndo estudamos em profundidade o caso, ndo
iremos entrar neste debate, mas sim na solicitacdo de refugio realizada pelo CEPRI entre 2017
e 2018, quando o angolano procurou ajuda da Clinica para resolver questdes migratorias.
Segundo Marina Burck, quando ele foi obrigado a se deslocar ao Brasil, ndo tinha intencéo em
pedir o refgio, nem sabia que seria possivel conseguir esta prote¢do na situagdo em que se
encontrava, somente soube quando narrou para os advogados da Clinica toda situagdo
enfrentada e foi informado que este seria um motivo para conseguir reflgio por conta das
perseguicOes sofridas em razdo da sua orientacdo sexual.

Um fato importante abordado pelas advogadas do CEPRI é de que grande parte dos
deslocados forgados ndo conhecem todasas categorias que possibilitam a solicitacdo de refagio,
principalmente os que se baseiam na orientagdo sexual e identidade de género. Alias, mesmo
sabendo que as violéncias sofridas pelos assistidos possam ser outras que ndo envolvam estas
questdes, nos atendimentos explicam cada uma das hipéteses, pois assim, caso também tenha
sofrido algumas dessas discriminagdes poderiam apresentar no relatério de solicitacao.

Segundo Marina Burck, o angolano realizou

O pedido de refgio baseado na orientagdo sexual e ao longo do processo de
reflgio a pessoa passou a se sentir segura também para expressar sua
identidade de género, que ndo fazia parte do pedido inicial, porém foi um
resultado desse acolhimento, acolhimento no Brasil em geral.

Portanto, ao longo do processo o solicitante comegou a expressar e se identificar com
outra identidade de género, diferente daquela atribuida no seu nascimento. A entrevistada
acredita que esta descoberta e percepcdo da sua identidade de género seja fruto da maior
liberdade que ele pdde experimentar no Brasil, haja vista que desde crianga sofria perseguigdes
e violéncias homofdbicas na comunidade onde viveu. Assim, a partir deste ponto na narrativa
passamos entdo a chamar o angolano pelo pronome feminino em respeito a sua identidade de
género declarada.

De acordo com Marina Burck, “ela ndo se identificava com outro género em Angola,
porque se ela ndo tinha nem a liberdade em ter um relacionamento, ela teria que esconder, ela
ndo tinha nem como se sentir confortavel, livre para poder ter ou assumir outra identidade de
género”. Dessa forma, ao longo do processo de solicitagdo dereflgio e residéncia no Brasil, ele

passou a se entender como ela, portanto, se identificando e adequando com outro género.
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A advogadaainda relata que tinha uma boa convivéncia com esta assistida e que ela
parecia se sentir & vontade com toda equipe do CEPRI. Quando atendeu a refugiada foi para
realizar a renovagdo do seu Registro Nacional Migratério (RNM) e solicitar o pedido de
alteracdo do nome no documento em decorréncia da adequagdo da sua identidade de género,
uma vez que o pedido de refugio foi deferido com base na orientagdo sexual, periodo em que a
solicitante se reconhecia como homem, sendo que em seu RNM tinha 0 nome e género
masculino. Assim, a advogada auxiliou a refugiada para que tivesse ao menos 0 nome social no
RNM, porém, a justificativa da Policia Federal para ndo colocar o nome social era em
decorréncia da solicitagdo de refligio ter sido realizada com nome diferente e que a estrutura do
documento ndo comportava o acréscimo do nome social.

Desse modo, foi apresentada acdo judicial através do CEPRI para que 0 nome com a
adequacédo da identidade de género fosse incluido no documento, ndo tendo sido, por fim,
necessério de se avancar com a demanda, pois durante o periodo de trdmite processual, o 6rgéo
passou a adotar o nome social na carteira.

Sobre a perspectiva da refugiada em residir no Brasil, Marina Burck explana que um
comentario dela foi muito marcante sobre comparar as realidades entre aqui e a Angola. No
periodo em que cumpriu pena no presidio, ela se sentia mais respeitada do que em seu pais de
origem. No depoimento, ndo foi informado se ela ficou em cela especifica ou cela comum para
todos os presos, mas a entrevistada se recorda dela falar que sempre foi muito respeitada dentro
do presidio, disse ainda que:

A identidade dela sempre foi muito respeitada dentro do presidio, e pra mim
foi algo muito marcante em ler o pedido de refigio dela, pois apesar de ter
sido presa e ter cumprido pena no Brasil, ela se sentia ainda, dentro do
presidio, ela se sentia mais confortavel do que ela se sentia em Angola. Ela
se sentia grata, entdo isso pra mim foi muito marcante, pois apesar dela ter
chegado aqui vitima de uma violéncia e ter sofrido uma violéncia aqui por
causa dessa violéncia, pois ela foi obrigada, ameagada paravir pra ca para
fazer o que ela tinha que fazer que era ligado ao tréafico de drogas, entdo,
talvez ela nem deveria ter sido responsabilizada se for pensar e ter sofrido
uma violéncia, de ter sido presa, e sabemos das condicdes dos presidios
brasileiros, entdo o que me marcou nessa frase foi de que as acdes e
violénciasforam menores do que ela havia sofrido no pais de origem dela,
entdo foi bastante marcante pra mim.

Os relatos da entrevistada demonstram como a refugiada se sentia mais confortavel
em viver sua sexualidade dentrode um presidio brasileiro, que pode ser considerado por muitos
como um ambiente hostil e violento, do que em seu pais de origem. O comparativo entre as
duas realidades em paises distintos pode nos dar um pouco da no¢do do quanto é violento e

opressor viver em paises que criminalizam a homossexualidade, tais como a Angola, que apesar
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de ter descriminalizado as relagdes homoafetivas em 2019 ndo vai reduzir as violéncias

homofdbicas no pais s6 por este fato.

2.3.2 As solicitacdes de refugio por orientagdo sexual de dois homens cubanos

Nas entrevistas de Charles, e em conversas com a advogada que ndo pode conceder a
entrevista para a pesquisa, foi constatado que houve dois pedidos de refligio por orientagao
sexual de homossexuais cubanos no CEPRI.Porém, nao foi possivel colher muitos detalhesdos
casos, pois eles seriam colhidos com a advogada que ndo pode ser entrevistada, que foi quem
fez estas solicitagdes de reflgio.

Com base nos relatos do coordenador, verificamos que a Clinica Juridica realizava
estratégias para conseguir procedéncia nos pedidosde refigio por orientacdo sexual. Neste caso
dos cubanos, realizaram uma pesquisa bem minuciosa das questes relacionadas as
perseguicdes por orientagdo sexual ocorridas no pais, que inclusive foram julgadas procedentes.

Nos argumentos utilizados na solicitagdo de reflgio por orientacdo sexual
apresentaram os altos indices de violéncia contra pessoas homossexuais ocorridas no pais, que
destoavam das declarages oficiais emitidas por Cuba declarando ndo haver nenhuma politica
discriminatoria nem perseguicfes contra homossexuais.

Charles apresenta que:

[...] no caso de Cuba tinhamos uma preocupagdo muito grande, pois eles
estavam mudando a lei e tinhammudado a lei e faziam umadeclaragio oficial
de que era um pais que ndo tinha politica nenhumade discriminagao contra
orientacao sexual e que ndo existia perseguicéo. A gente temia que o Brasil e
0 CONARE, Comité Nacional para Refugiados ndo aceitasse, mas acabaram
aceitando 0s nossos casos, foram casos bem-sucedidos [...].

Segundo o ativista LGBTQIA+ Isbel Torres, morador de Havana, em entrevista

realizada em 2018:

Cuba continua sendo um pais bastante homofébico, mais nas provincias que
na capital, é verdade; mas a homofobia e sobretudo a transfobia abundam, e
em nivel institucional a policia e o Exército sdo lugares onde a homofobia se
expressa de maneiraterrivel. Nas escolas, além disso, o bullying homofobico
€ muito comum, e ndo existe nenhum tipo de prevengdo. (TORRES apud
LLANO, 2018).

Destaca-se um fato historico de grandes perseguigdes contra homossexuais ocorridas
em Cuba entre 1965 e 1968, onde houve um dos fatos mais terriveis do castrismo através das
Unidades Militares de Ajuda a Produgdo com campos de trabalhos forcados com o intuito de

“reeducac@o” de pessoas consideradas como contréarias & moral revolucionéria de Fidel Castro.



43

Foram aprisionados aproximadamente 30.000 cubanos, sendo que 800 deles apenas por serem
homossexuais (LLANO, 2018).

Verifica-se que apesar do pais ndo criminalizar as relagdes homossexuais, a violéncia
homofdbica ocorre em seu territério, inclusive sendo provocada por agentes do proprio Estado.
Contudo, apesar de ndo ser objeto do trabalho a discusséo politica de cada pais que criminaliza
a homossexualidade ou que possui altas taxas de violéncia homotransfébicas, necessario
refletirmos brevemente sobre a questdo, para ndo parecer que estamos fazendo uma critica
contra as politicas governamentais cubanas, pois ndo obstante os atos discriminatdrios
ocorrerem no pais, ndo quer dizer que ele néo respeite os direitos humanos, nem que nao busque
maior inclusdo de sua populagdo em questfes sociais e econdmicas, ja que um dos grandes
objetivos do governo é justamente enfrentar as desigualdades sociais, mesmo que haja uma
interpretacdo de valores com base no patriarcado e fortemente determinada ainda na definicéo
de heteronormatividade, pensando as relagdes heterossexuais como Unicas possiveis, como serd
mais aprofundado nos préximos topicos e demonstrado que em paises com outras formas de
governo também ocorrem processos semelhantes ou mais discriminatorios do que neste pais e
também estdo fundamentados em valores patriarcais e heteronormativos.

Charles aborda que a equipe juridica do CEPRI ficou preocupada com a possibilidade
do CONARE indeferir as solicitagdes de refigio por orientagdo sexual dos cubanos com base
nas declaragBes expressas do pais de aceitacdo das minorias sexuais, porém o érgdo acatou o0s
argumentos e provas demonstradas no processo, julgando procedentes os pedidos de reflgio
realizados.

2.3.3 As solicitagBes de reflgio por orientacdo sexual de dois homens venezuelanos

Os dois solicitantes venezuelanos de reflgio por orientagdo sexual identificados na
entrevista ndo foram atendidos pelo CEPRI, mas sim pela LGBT+Movimento, através da
advogada Marina Siqueira. Ela informou que o motivo alegado para solicitar o refigio ndo era
apenas a perseguicdo pela orientacdo sexual, pois também havia graves problemas na situagéo
socioecondmica e politica da Venezuela no periodo que realizaram o pedido, entdo além de
descreverem todasituacdo de perseguicéo gerada por suas familias e pessoas proximas, também
alegaram dificuldades enfrentadas devido a situagdo singular do pais que é de conhecimento
geral, inclusive por declaragbes do ACNUR e CONARE.

Marina Siqueira aborda que:
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[...] Amaioria dos casos dos quais eu trabalhei ndo sao pedidos oficiais pela
pessoa ser LGBT, até peca dificuldade das pessoas colocaremisso enquanto
motivo e pela situagdo especificada Venezuela, da pessoa nédo precisar ter
um motivo pessoal, poder ser pela situacdo geral, politica, econdmica, social
do pais.

O elevado nimero de deslocamentos ocorridos na Venezuela para fuga da repressdo e

escassez de alimentos, medicamentos e suprimentos médicos se aponta como a maior crise
migratoria da atualidade na América Latina. Além disso, diversas préaticas policiais violentas,
prisGes em situacOes degradantes, violagbes de direitos humanos e perseguicdo a meios de
comunicagdo por agentes publicos sdo outros problemas que geram os deslocamentos em
massa. O ACNUR estima que até 2019 ocorreram o deslocamento de mais de 4,5 milhdes dos
32 milhdes de venezuelanos desde 2014 (HRW, 2019).

Segundo pesquisa do governo federal, existem aproximadamente 260 mil refugiados
e imigrantes venezuelanos vivendo no Brasil, cerca de 50 mil foram interiorizados por meio de
acdo conjunta do governo federal com a ONU e outras entidades da sociedade civil, que levam
eles do principal local de entrada, mais proximo da fronteira, que sdo Roraima e Manaus, para
outras cidades do pais (ACNUR, 2021).

O Brasil reconheceu pela primeira vez a definicdo ampliada de refugiado prevista na
Declaragdo de Cartagena e incorporado pela lei brasileira de protecdo para os refugiados (Lei
9.474, no inciso 111 no art. 1°), quando, por meio do reconhecimento formal feito pelo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), declarou que esta ocorrendo uma situacéo objetiva de
grave e generalizada violagdo dos direitos humanos na Venezuela. A decisdo possibilita a
aplicacdo de procedimento simplificado e mais célere no reconhecimento do reflgio (ACNUR,
2019).

Dessa forma, apesar de os venezuelanos atendidos pela advogada alegarem ter sofrido
as violéncias homofébicas na Venezuela, o principal motivo que fundamentou a decisdo de
procedéncia do pedido de refugio foi a grave violagdo de direitos humanos ocorridas no pais e
reconhecidas pelo governo brasileiro. Mais uma vez, assim como no caso apresentado no tépico
anterior sobre os solicitantes de refligio cubanos, ndo pretendemos analisar as causas que
ocasionaram as violagfes de direitos humanos daVenezuela, ndo aprofundamos sobre o assunto
para apontar se isto foi causado por atos do governo do préprio pais ou por invasdes e golpes
estrangeiros que possam ter colocado o pais em uma enorme instabilidade e consequentemente
ferindo direitos humanos de sua populagdo. O fato que queremos demonstrar é que 0 pais
enfrenta grandes problemas que levam sua populacgdo a se deslocarem para outros territdrios.
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A orientacdo sexual pode ser importante para a solicitacdo de refugio nos casos em
que houver o fundado temor de perseguicdo por esta razdo em lugares pelos quais ha uma
politica institucional ou sociocultural discriminadoras contra homossexuais (ACNUR, 2012).

Segundo Marina Siqueira, no formulario de solicitacdo de refigio ndo tem uma opgéao
para escolher qual o motivo que causou as perseguicdes e violéncias, ja que no documento tem
um espago amplo para narrar as situagdes que configuram estas préaticas. Nos casos desses dois
solicitantes, foram narradas tanto as discriminagfes pela orientagdo sexual quanto a situagdo
politica e econdmica daVenezuela, sendo que a tltima situagéo foi considerada pelo CONARE
como 0 motivo para concesséo do refagio.

Os cinco motivos previstos na Convencdo de 1951 determinam que raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social especifico e opinido politica sdo causas de
solicitagdo de refagio, porém cada um dos motivos ndo se exclui, ja que podem surgir de forma
concomitante no procedimento, sendo possivel que mais de uma razdo seja aplicdvel em uma
mesma solicitacdo (ACNUR, 2012).

A verificagdo dos motivos e julgamento do pedido de reflgio possui carater subjetivo,
onde o CONARE analisa o depoimento do solicitante e verifica a situacdo em que se encontra
0 pais diante das violéncias alegadas, caso entenderem como coerentes os relatos, o 6rgao
defere o pedido solicitado. Dessa forma, como no caso exposto, 0s solicitantes viviam na
Venezuela que tem a situacdo de grave violagdo de direitos humanos demonstrada, talvez o
orgao percebendo a latente necessidade de protecdo para os solicitantes, resolveu considerar
este motivo do que entrar em debate sobre as persegui¢des enfrentadas por motivos de

orientagdo sexual.

2.4. Os desafios nos atendimentos de solicitantes de reflgio por orientacdo sexual

identificados na pesquisa

Durante as narrativas dos profissionais da Clinica Juridica, foi possivel constatar
diversos desafios em lidar com o refdgio por orientagdo sexual. Além de exigir conhecimentos
juridicos, este tema requer conhecimentos socioldgicos para se compreender as complexidades
histdricas e sociais relacionadas a orientacdo sexual.

No préximo capitulo, apresentamos a perspectiva socio-histérica de alguns paises
africanos que criminalizam a homossexualidade, fator este que representa um enorme desafio
de sobrevivéncia para pessoas homossexuais. Porém, em uma andlise mais especifica da

situacdo brasileira, através da atuacdo dos profissionais de assisténcia juridica do
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CEPRI/CEPREMI, percebe-se que mesmo que neste pais ndo haja criminalizagdo das relagdes
homoafetivas, a discriminagdo e dificuldades para estes solicitantes sdo diversas.
Marina Siqueira expfe que:

[...] Toda estrutura do mundo humanitério, do contexto humanitario para
pessoas deslocadas, € uma estrutura muito patriarcal e cisheteronormativo.
E acho que a dificuldade vem desta estrutura mesmo, que nédo esta preparada
para lidar com pessoas LGBTQIA+, que ndo se preocupa em se mostrar
aberta para estas pessoas e de fato criar estratégias para que estas pessoas
se sintam seguras.

Importante destacar os conceitos e como se configura a estrutura patriarcal e
cisheteronormativa apontadas pelas duas advogadas entrevistadas como grandes dificuldades
em relagdo aos refugiados homossexuais.

Os critérios determinados para classificar a sexualidade e controle de corpos séo
baseados em fundamentos biolégicos e deterministas, onde ha apenas duas possibilidades
determinadas aos individuos de serem feminino/fémea ou masculino/macho. Dentro deste
raciocinio, para que o género seja considerado inelegivel socialmente deve possuir uma relagdo
entre 0 sexo, 0 género e a orientacao sexual. O padrédo estabelecido para elaborar uma identidade
coerente com as normas de género tem a heterossexualidade como fundamento, excluindo
outras formas de relacionamento (BUTLER, 2019).

A heteronormatividade determina que aquele que possui pénis deve obrigatoriamente
expressar comportamento masculino, demonstrando que o género faz parte da natureza. E que
a heterossexualidade é o fundamento da sociedade e é o natural. D significado da palavra
heteronormativo vem da juncdo de hetero e norma, na qual hetero significa diferente, outro, e
na concepcao sexual se refere ao sujeito que possui atragdo por pessoa de sexo diferente doseu,

enquanto o termo norma demonstra como esse mecanismo tem carater regulatério por meio de

atos, regra ou costume. Portanto, o termo heteronormatividade demonstra o comportamento .

padrdo imposto relacionado a sexualidade, ao género e & performatividade, determinando como
regra e natural as relagBes heterossexuais.

Os géneros e as sexualidades sdo estabelecidos e impostos em sociedade através de
proibicoes e idealizages transmitidas por meio da linguagem, que determina uma identidade
fixa e estavel esperada de todos os individuos. Entdo, para definir a heterossexualidade como
natural e anterior ao discurso de performatividade de género, repetem as normas
constantemente e repudiam outras identidades vistas como abjetas, ou seja, aquelas

“inabitaveis”, despreziveis, que sdo socialmente inaceitaveis e ndo possuem sua existéncia lida

Comentado [R2]: Como é um trecho de metalinguagem,
sugiro criar um destaque para 0s termos que estdo sendo
explicados, colocando aspas ou italico. Por exemplo:

O significado da palavra “heteronormativo” vem da juncéo de
“hetero” e “norma”, na qual “hetero” significa diferente,
outro, e na concepgdo sexual se refere ao sujeito que possui
atragdo por pessoa de sexo diferente do seu, enquanto o termo
“norma” demonstra como esse mecanismo tem carater
regulatério por meio de atos, regra ou costume.
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como legitima. O sujeito abjeto é repudiado, visto como uma ameaga a normalidade (BUTLER,
2019).

Voltando ao depoimento de Marina Siqueira, quando ela utiliza o termo “cis” antes de
heteronormatividade, a entrevistada problematiza ainda mais a questdo, ja que visualiza como
nos casos de identidade de género, seja de pessoas transgéneras ou ndo binarias, podem sofrer
discriminagdes por ndo se conformarem as normas da inteligibilidade cultural. A binariedade
cisheteronormativa estabelece que o sexo/género do individuo seja validado através de padrdes
objetivos determinados pelo corpo e comportamento, sem considerar a propria percepcao
pessoal. Por este fundamento, as pessoas trazem nos seus corpos sinais que os diferenciam entre
homem e mulher. A cisheteronormatividade define a heterossexualidade como natural e
estabelece que, para que o género seja coerente, deve-se seguir este modelo de performatividade
(NONATO, 2020).

Assim, as dominagdes de poder sdo estabelecidas por um sistema baseado em
oposicdes, onde um é definido como normal e o outro anormal, em que o0 masculino é visto
como superior ao feminino, e o heterossexual é o normal que reprime o homossexual.

Como as normas sociais estabelecem quem sdo os homens e as mulheres e como
devem agir de acordo com os padrfes heteronormativos, pessoas que vao contra estas normas
podem sofrer discriminagdes e violéncias para oprimi-las e servir de exemplo e intimidar outros
individuos (ACNUR, 2012).

No livro Calibd e a Bruxa, Silvia Federici (2017) apresenta as perseguicdes sofridas por
mulheres entre os séculos XV1e XVII.Periodo este denominado como a caga as bruxas, que
foi fundamental para a instalacdo e desenvolvimento do capitalismo. Para isto, houve a
implementagdo de uma nova divisdo sexual do trabalho que diferencia ndo so as atividades que
homens e mulheres devem exercer, mas também estabelece uma relagdo de poder que
impulsiona a acumulagdo capitalista.

Por meio das perseguicGes, foi elaborado um novo cédigo social e ético, do qual as
mulheres foram educadasa aceitarem as ordens e submissdes a homens, bem como qual era sua
funcdo determinada para que houvesse o pleno desenvolvimento da sociedade capitalista
(FEDERICI, 2019).

Assim, a divisdo sexual dotrabalho, define que a familia deve ser constituidanos moldes
heterossexuais, estabelecendo o papel do homem e da mulher na relagéo, enquanto o primeiro
deve prover o sustento da familia, a mulher tem a funcao reprodutiva como principal aspecto.
Neste padrdo patriarcal estabelecido, relagdes ndo heterossexuais sdo inaceitaveis e
consideradas como néo naturais.
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Importante refletir sobre a descolonizagdo do género e das sexualidades para o
enfrentamento do patriarcado e do capitalismo, ja que sdo opressdes e exploragbes construidas
durante certo periodo histérico e que sdo transmitidas por geracGes através do estabelecimento
de modos de vidas e produgio dos conhecimentos eurocentrados® (OYEWUMI, 2004).

No relato de Marina Siqueira, a entrevistada aponta que a maior parte das recepgdes
de imigrantes e refugiados séo realizadas por meio de duas institui¢des historicamente
contrérias as pautas de pessoas LGBTQIA+. Muitas institui¢des religiosas e militares fazem o
acolhimento de imigrantes e refugiados em grandes cidades e fronteiras, inclusive a Operacéo
Acolhida® realizada pelo Governo Federal, que visa garantir o atendimento humanitéario aos
venezuelanos em Roraima, é coordenada por militares. Ela afirma que nessas proprias
instituicGes possuem repressdes e repidios a pessoas LGBTQIA+, entre as pessoas que
trabalham pode haver diversos comportamentos discriminadores, além de que o proprio
encontro com estas instituicbes pode criar um sentimento de desconfianga por este imigrante,
uma vez que muitos sdo perseguidos ou até mesmo se tornam vitimas de violéncia por estes
membros em seu pais de origem.

A advogada pondera que nestas instituicBes existem pessoas que sdo preocupadas e
atenciosas com a tematica relacionada a orientacdo sexual, porém nao ha estratégias
institucionais dasorganizagdes para lidarem com o tema e seus desafios. Para ela, as entrevistas
de elegibilidade para concessdo de refugio sdo situaces de muita hostilidade, onde buscam
encontrar incongruéncias e contradigdes nos relatos dos solicitantes. Segundo a entrevistada
“s6 0 encontro com estas organizagdes, a presenga dessas Organizagdes e Institui¢des por si s6
ja cria um abismo ali de conexao possivel”.

Segundoanalise realizada por Andrade (et al., 2020) através do Projeto de Solicitagdes
de Asilo por Orientacdo Sexual e Identidade de Género (SOGICA), que é um projeto de
pesquisa sobre as experiéncias juridicas e sociais dos reivindicantes de protecdo internacional
em razdo da orientacdo sexual ou identidade de género em toda Europa por meio da
investigacdo de depoimentos de profissionais que trabalham com o tema no territorio,

recomenda-se que, para que o procedimento legal de asilo fosse mais justo e humanitéario, era

8 Para Quijano (2005, p. 126), “Eurocentrismo €, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja
elaboracéo sistematica comecou na Europa Ocidental antes de mediados do século XVII, ainda que algumas de
suas raizes sdo sem dlvida mais velhas, ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou mundialmente
hegemdnica percorrendo 0 mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua constitui¢do ocorreu associada a
especifica secularizacéo burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e asnecessidades do padrdo mundial de
poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da América”.

9 Para maiores informacgdes consultar o site: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida. Acesso em: 05 ago.
2021.
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necessario modificar a avaliagdo de credibilidade para que ela ndo fosse baseada em
estereGtipos nem que os depoimentos dossolicitantes fossem interpretados desde o inicio como
fraudulentos, visando sempre tentar obter alguma contradicéo em seus relatos.

De acordo com Marina Siqueira, além de haver muita burocracia relacionada aos
procedimentos de solicitagdo de refugio serem complexas e violentas, os solicitantes nem
sempre sabem que as perseguices por orientagdo sexual é uma das hipdteses de concessdo de
reflgio, nem ao menos sabem como o Brasil lida com esta questdo, o que faz com que muitas
vezes omitam sua orientacdo sexual com medo de viver violéncias semelhantes as que passou
no pais de origem. A entrevistada relata que:

[...] A burocracia é complexa e violenta, entdo isso tudo impede as pessoas
de fato se colocarem ali, enfim ndo entendem ainda quando entram [no
territério brasileiro], qual é o contexto no Brasil para populagdo LGBT,
muitas pessoas ndo sabem que é um direito pedir refagio por causa disso.
Muitas pessoas, de certa forma,ndoé naturalizamporque ninguémnaturaliza
violéncia, mas estdo acostumadas com muitasaspas a conviver com isto e a
néo ter como recorrer, ando ter nenhuma protecéo por trasdessasvioléncias,
entdo acho que isso tudo constr6i um imagindrio, uma identidade mesmo de
nédo colocar abertamente a sua identificagdo enquanto uma pessoa LGBT em
qualquer espago.

O que ndo é incomum de acontecer, ja que muitos solicitantes de reflgio sentem
vergonha e/ou medo de sofrer homofabia, e diante disto podem se sentir constrangidos e omitir
o real motivo que lhe causa temor para pedir reflgio (ACNUR, 2012).

Segundo Marina Burck, ela acredita ser necesséario que a lei brasileira de protecéo a
imigrantes estabeleca de forma expressa que as perseguicdes e fundado temor relacionados a
identidade de género e a orientagdo sexual como motivos que possibilitam a solicitagdo de
refiigio, pois atualmente sdo inseridos como pertencentes a um “grupo social” de forma ampla
e ndo especifica para estas pessoas. Assim, ela justifica que a medida pode trazer mais
informac0es e garantias que o Brasil tem essa protecéo expressa e que podem se refugiar aqui.

Conforme abordado no capitulo anterior, 0 ACNUR possui documentos especificos
para tratar a respeito das solicitagGes de refugio baseadas na orientagdo sexual e/ou identidade
de género dentro do contexto da Convencdo de 1951. Com as Diretrizes sobre Protecdo
Internacional n° 2 e 9, 0 ACNUR fornece uma orientacdo juridica para interpretacdo de
profissionais que lidam com as migracdes para os Orgéos dos paises que lidam na decisdo
desses pedidos. Assim, para a concessdo do refgio por orientagdo sexual, 0 CONARE faz a
interpretacdo do grupo social seguindo as defini¢des destas diretrizes do ACNUR, uma vez que
a Lei de ImigragBes ndo prevé expressamente o pedido de refligio por este motivo, apenas

estabelece o disposto da Convencéo de 1951 com a categoria de Grupo Social.
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De acordo com levantamento feito pelo ACNUR (2020), por volta de 40 paises
aceitam as solicitacfes de refigio com base no fundado temor de perseguicbes em razdo da
orientacdo sexual e por identidade de género. O Brasil € um deles, o primeiro caso
reconhecimento de solicitagdo de refugio por orientagdo sexual ocorreu em 2002 por um casal
de homens colombianos que moravam em um local com muita violéncia contra homossexuais
causadas por grupos armados. Entre 2010 e 2016, foram realizadas 369 solicita¢ces de reflgio
motivadas pela orientacdo sexual e identidade de género.

Entre os 369 requerimentos, a maioria (89,7%) séo de paises africanos, sendo a Nigéria
0 pais com maior nimero de solicitantes, com 32,7%. No que tange ao género, prevalece o
nimero homens cisgéneros solicitantes com 87% (ACNUR, 2018).

Os dados demonstram que o nimero de solicitagdes de reftigio fundamentados pela
orientacdo sexual ndo sdo altos, uma média aproximada de 60 solicitaces por ano, fato este
que, como apontado nos depoimentos das entrevistas, pode ser causado também pela auséncia
de previsdo expressa na legislacdo brasileira definindo esta categoria como possibilidade de
conseguir reflgio, o que contribuiria para que as pessoas ndo busquem a prote¢éo em territorio
brasileiro. Entretanto, como a pesquisa abaixo demonstra, grande parte dos imigrantes
desconhecem sobre a possibilidade em se refugiar por motivo de orientagdo sexual.

O Projeto SOGICA realizou uma pesquisa entre 2016 e 2020 com 82 requerentes de
reflgio por orientacdo sexual ou identidade de género e 157 apoiadores que trabalham com o
tema. Mais de 50% dos solicitantes imigraram para a Alemanha, Italia e Reino Unido.
Aproximadamente um tergo dos solicitantes ndo sabia que poderiam solicitar reflugio em razdo
da orientacdo sexual ou identidade de género quando chegaram na Europa (ANDRADE et al.,
2020).

Um outro ponto abordado pela entrevistada é sobre a questdo do direito & reunido
familiar, que é previsto no artigo 3° da Lei de Imigragdo, que possibilita ao imigrante em
situacdo regular no Brasil, seja por ter conseguido o refigio ou por outro motivo, caso tenha
interesse, requerer a reunido familiar, onde seu companheiro, filhos ou familiares possam residir
no Brasil com ele.

Entretanto, caso este refugiado seja homossexual e ndo possua unido estavel registrada
nem casamento oficializado pelo Estado, ndo conseguird realizar o procedimento. Ent&o, diante
da visdo heteronormativa, ndo se problematiza estas questdes relacionadas a perseguigdes por
orientacdo sexual que podem acontecer em paises que criminalizam ou que oprimem de forma

excessiva a homossexualidade.



51

A visdo patriarcal e heteronormativa dificulta o procedimento de reflgio em razéo das
questdes especificas que a homossexualidade pode causar devido &s peculiaridades das
situacfes. A compreensdo de questOes histdricas e sociais para se compreender como estes
mecanismos de controle e manipulacdo sdo construidos e estabelecidos em sociedade é
importante para possibilitar um atendimento menos discriminatério e mais inclusivo.

Importante destacar que os solicitantes de refligio quando procuram atendimentos nas
instituicOes e organizagdes estdo traumatizados pelas situacdes de perseguicdo e violéncia que
enfrentaram. Caso sejam atendidos com tratamentos discriminatérios, a possibilidade de
desisténcia ou de desacreditar no procedimento é grande.

As recomendacdes do ACNUR sdo no sentido de realizarem um atendimento
humanizado, compreendendo todasas questBes de violéncia e opressdo vivenciadas por pessoas
LGBTQIA+. Porém, na pratica, nem todas as instituicdes se preocupam em seguir as
orientagdes sugeridas.

Outrodesafio apontado pelo Projeto SOGICA éaauséncia de estatisticas e dadossobre
os refugiados LGBTQIA+. Nem mesmo na Europa se tem nlimeros exatos sobre estas pessoas,
0 que impossibilita a realizacdo de politicas publicas para garantir mais protecdo e demonstrar
a necessidade de se realizar medidas mais acolhedoras pelos paises para onde se refugia.

Estes sdo alguns dos desafios identificados na pesquisa que, além de problematizar a
questdo, possibilita a reflexdo sobre medidas que possam garantir mais acolhimento dos

imigrantes e refugiados por orientacéo sexual.
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3. A CRIMINALIZAGCAO DA HOMOSSEXUALIDADE, NORMAS CONTRARIASE
VIOLENCIA CONTRA PESSOAS NAO-HETEROSSEXUAIS

Segundo levantamento feito pela Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexos (ILGA), relagdes homossexuais s&o consideradas crimes em 69 paises com penas
que variam desde prisdo a pena de morte (MENDOS, 2020b).

Paises localizados na Europa como a Russia e Hungria, apesar de ndo criminalizarem
mais a homossexualidade, mantém leis que proibem a divulgago de conteudos a respeito da
nédo-heterossexualidade para menores de 18 anos, denominado por eles como “propaganda
gay”. Ainda, paises como o Brasil e 0 México, que também ndo criminalizam as relagfes
homoafetivas, possuem altas taxas de violéncias contra LGBTQIA+.

Para visualizarmos situacdes em que o refligio pode ser a Unica forma de garantir a
sobrevivéncia ou de possibilitar a vivéncia de relagdes ndo-heterossexuais, iremos analisar cada

uma destas realidades nos préximos topicos.

3.1 A criminalizagdo da homossexualidade

Como apresentado anteriormente no inicio do capitulo, agora a homossexualidade é
criminalizada em diversos paises, entretanto, em outros periodos histéricos, as sexualidades
ndo-heterossexuais também eram proibidas, e homossexuais eram perseguidos por conta desua
orientacdo sexual. O proximo tdpico realiza investigacdo historica para verificar como as leis
criminalizadoras foram instituidas e como elas sdo interpretadas em alguns paises. Inicialmente
faremos um levantamento historico para depois apontar como a criminalizacdo das relagfes

entre pessoas do mesmo sexo ocorrem na atualidade.

3.1.1 Andlise mundial histérica das perseguicdes baseadas na orientacdo sexual e

criminalizacdo da homossexualidade

Para se analisar a discriminacdo oriunda da orientacdo sexual e identidade de género
nos paises, sendo que, inclusive, alguns continuam em uma expansdo atual e frequente,
necessita-se de uma verificacdo de questdes histdricas, socioldgicas e juridicas.

Asdiscriminagdo e perseguicdes contra grupos de pessoas sdo histdricas e impostas por
mecanismos de domesticagdo dos corpos e meios de sociabilidades que, como analisaremos,

passaram por diversos processos e influéncias de paises colonizadores e normas religiosas. Nas
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civilizagBes antigas como da Grécia e Roma, a orientagdo sexual ndo se tratava de um assunto
de interesse ou preocupacao para a sociedade. Naquele periodo, ndo era considerado crime ou
pecado ndo ser heterossexual, inclusive escritores como Platdo defendem em seus estudos a
homossexualidade (LAFUENTE, 2014).

Entretanto, com a influéncia da Biblia, passou-se a punir os atos homossexuais. Em
Levitico (capitulos 18:20 2 20:13) e em Romanos (1: 26-27), é possivel encontrar trechos onde
se condena a homossexualidade. Estes trechos biblicos influenciaram as legislagdes para que
considerassem as relagBes homossexuais como contrarias & natureza, inclusive em Roma,
quando o cristianismo passou a ser institucionalizado. Sendo ent&o que, a partir do século 1ll
depois de cristo, vérias leis foram estabelecidas para punir as relagdes homoafetivas
(LAFUENTE, 2014).

Importante refletir de que forma as normas morais religiosas foram impostas naquela
época, uma vez que aplicavam o texto biblico elaborado em um periodo diferente, sem analisar
as complexidades das sociedades de cada territdrio e ainda sem nenhum critério cientifico para
verificar o assunto com maior profundidade e cuidado.

Diaz Lafuente (2014) demonstra que o Cddigo Justiniano, compilado entre 529 e 534,
possui o discurso moral cristdo que pune os atos homossexuais com a pena de morte em razao
de serem considerados atos “contra a natureza”. As jurisdi¢Bes europeias, a partir de entéo,
passaram a seguir o Direito Romano, estabelecendo a unido homossexual como “heresia” ou
“luxtria” (GRONEBERG, 2011, p. 193).

A homossexualidade por longos periodos foi considerada como ndo natural com base
em perspectivas religiosas e morais, desprovidas da razdo e de estudos cientificos. Entretanto,
com o iluminismo, que é um movimento intelectual ocorrido na Europa durante o século XVIII,
passou a se estabelecer a separagdo entre o Estado-Igreja, separando-se os dogmas da Igreja
Catdlica daa elaboragdo de um método cientifico para compreender os fendmenos biolégicos e
sociais como a homossexualidade.

De acordo com Diaz Lafuente (2014), somente apds a Revolucdo Francesa e queda do
feudalismo e absolutismo foi que se iniciou a descriminalizacdo da homossexualidade nos
paises europeus. Em 1810, através do Codigo Penal Francés, denominado como Cédigo
Napolednico, foi que a descriminalizagdo da homossexualidade sobreveio na Franga e passou
a ser utilizado como referéncia por outros paises europeu (SIBALIS, 1996), intercorrendo na
descriminalizagdo na Holandaem 1811, na Espanha em 1822, na Bélgica em 1843, em Portugal
em 1852, que inclusive voltou a ser criminalizado durante a ditadura de Salazar e
descriminalizado novamente em 1982 (PORTUGAL, 2007). Com a promulgacdo do Cédigo
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Penal Italiano de 1889, néo foi prevista a criminalizacdo da homossexualidade, porém, durante
o regime de Benito Mussolini, 0s homossexuais sofreram perseguicdes.

O Codigo Penal do Império Alemdo de 1872 criminaliza a homossexualidade, sendo
que, entre 1933 e 1945, cerca de 100.000 homens foram processados por este “crime”, sendo
que aproximadamente a metade deles foi condenada, inclusive alguns & morte (BASTIAN,
1995, p. 101). A estimativa é que durante o regime nazista foram enviados para os campos de
concentracdo entre 5 mil e 15 mil homens homossexuais, e que estes ainda ocupavam os piores
locais de trabalhos com fungBes mais dificeis que envolviam risco de morte (KNOLL, 2002, p.
214). Apenas em 1975 que o pais parou de criminalizar a homossexualidade, deixando ainda
algumas ressalvas para penalizar a pratica darelagdo com menores, que sé deixou de ser crime
em 1994 (EVANS, 2005; LAFUENTE, 2014).

Em paises da Europa Oriental, como a Pol6nia, desde sua Constituicdo em 966, ndo se
previa a homossexualidade como crime, s6 sendo estabelecida a criminalizagdo quando este
pais perdeu sua independénciaem 1795 e passou a aplicar a lei de sodomia da Russia. Somente
apods recuperar sua independénciaem 1918 é que o pais revoga essas leis e passa a ser 0 primeiro
pais do século passado a descriminalizar esta conduta, seguido pela Dinamarca em 1933,
Islandia em 1940, Suica em 1942 e Suécia em 1944 (BORREN; SEVILLA, 2001, p. 308). Com
o fimda Unido Soviética, descriminalizaram a homossexualidade na Ucrania em 1991, Let6nia
e Estonia em 1992, Rissia em 1993, Bielorrussia em 1994, Moldavia e Albania em 1995,
Macedonia em 1996, Roménia em 1992, Bdsnia e Herzegovina em 1998, Georgia em 2000 e
Lituania em 2004 (BORREN; SEVILLA, 2001, p. 308; LAFUENTE, 2014).

Segundo Diaz Lafuente (2014), naquele periodo, 0 movimento de descriminalizacéo foi
muito influenciado pelo Conselho daEuropa e a Unido Europeia, com a promogao daigualdade
e ndo discriminacdo da orientagdo sexual e identidade de género nos paises da Europa Oriental,
para que pudessem participar dos Conselhos da Europa, ja que se tratava de um dos requisitos
0 respeito aos direitos humanos e prote¢do das minorias. No Reino Unido, a Lei de Sodomia de
1534 permaneceu sendo valido por mais de trés séculos. Somente em 1967 que a Lei de Ofensas
Sexuais descriminalizou a homossexualidade na Inglaterra e no Pais de Gales, sendo que a
Esccia s deixou de punir atos homossexuais em 1980 (UNIAO EUROPEIA, 1981).

Dois casos marcantes de condenagao por préaticas homossexuais foram as prisdes do
cientista Alan Turing, em 1952, famoso pela descoberta dos codigos nazistas durante a Segunda
Guerra Mundial, e de Oscar Wilde, condenado no auge de seu sucesso, em 1895, quando
publicou o retrato de Dorian Gray (LEAVITT, 2011).
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Quanto a questdo histérica de paises africanos e de como se iniciaram as perseguicoes
contra a homossexualidade, importante fazer uma reflexdo sociolégica, dando atencdo ao
processo colonizatério ocorrido em diversas regides.

Os histdricos e antropolégicos realizados por Haskins (2014) demonstram que as
opiniBes das elites politicas existentes em varios paises africanos sobre sexualidade séo
equivocadas, pois a homossexualidade existia em todo territorio africano antes dos arabes e
europeus ocuparem estes locais. O combate a relagdes ndo heterossexuais se demonstra como
um dosefeitos do colonialismo'® e daevangelizagdo realizada por missiondrios cristdos durante
o século XIX. Sendo que a primeira revolugdo sexual global ocorreu entre os séculos 16 e 19,
por meio docolonialismo Europeu. Os nativos dos continentes asiaticos, africanos e americanos
foram punidos, torturados e condenados a fogueira por atos enquadrados como “desviante” ou
“pecador”. O colonialismo impds a implantagdo de novos padrdes na indUstria, comércio,
educacdo, saude bem como promoveu diversas legislagbes racistas, de trabalho forgado,
apropriacdo de terras, apagamento da cultura africana e eliminacdo da diversidade sexual
existente.

A criminalizacdo da homossexualidade instaladas nas ex-colénias pelo Império
Britanico teve origem no Codigo Penal Indianode 1837, que condenaas praticas homossexuais,
e 0 eshoco do Cddigo Penal Inglés de 1879, que denominava como atos “contra a natureza”.
Apesar desse Ultimo Cadigo néo ter sido aprovado no Reino Unido, ele foi utilizado como base
para elaboracdo de Cédigos Penais do Canada em 1892, Nova Zelandia em 1893, Australia em
1899 e Nigéria em 1916. No Quénia, Uganda e Tanzénia foram utilizados o Cddigo Penal
Indiano em um periodo e depois 0 Cadigo Penal Australiano. No Sudao foi utilizado o Cédigo
Penal Indianoe no norte da Nigéria, em 1960, seu Codigo Penal foi inspirado no sudanés. Além
disso, 0 Cédigo Penal Australiano inspirou paises fora do continente africano da Comunidade

{ Comentado [R3]: “foi inspirado por” ou “inspirou”?

Britanica de Nacdes, como o Chipre, em 1928, e na Palestina, em 1936. Foi ainda base para o
Codigo Penal Israelense e a previsdo legal do crime “contra a natureza” foi replicado nos
Cadigos Penas da Siria, Libano, Marrocos, Mauritania e Bahrain'! (LAFUENTE, 2014).

Ao contrario do que as elites politicas tentam propagar nos paises africanos, ndo foram
os colonizadores que introduziram a homossexualidade nestes territorios, o que eles fizeram foi
estabelecer a discriminagdo e violéncia contra a homossexualidade por meio de imposicdes
culturais e apoio a legislacdo decorrente da heranga colonial.

10 Para maiores informacdes consultar: https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/boaventura-o-colonialismo-
e-0-seculo-xxi/. Acesso em 12 ago. 2021.

11 Para maiores informagdes consultar: SANDERS (2009, p. 9)


https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/boaventura-o-colonialismo-e-o-seculo-xxi/
https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/boaventura-o-colonialismo-e-o-seculo-xxi/
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Outro aspecto fundamental para compreender essas imposi¢des relativas a orientagdo
sexual é através das politicas neocolonialistas (CALOZ-TSCHOPP, 1997, p. 20), que se tratam
de um processo de dominacéo politica e econdmica por meio de poténcias capitalistas no fim
doséculo XIX e durante o século XX em regides da Africae da Asia, e aindaem razio da crise
econbmica, que classificou o continente como local de extrema pobreza e disseminacdo de
doencas sexualmente transmissiveis; o que fez com que elites locais se instalassem nos paises
e aproveitassem da crise econdmica e politica para estabelecer um processo de critica negativa
contra o Ocidente, estigmatizando a homossexualidade e considerando ela como uma
imposicdo externa ocidental. O raciocinio elaborado é de que o comportamento homossexual
ndo pertence ao continente africano, mas que recebe influéncias de elites que exercem politicas
ocidentais inspiradas em suposi¢des coloniais europeias denominadas como ancestrais. Sendo
um discurso muito utilizado pelas elites politicas atuais quando afirmam que a
homossexualidade é errada porque ndo seguem 0s costumes ancestrais africanos, que foram
implantados pelo Ocidente, 0 que ndo é verdade, ja que com esse argumento estdo reforgando
o discurso colonizador (HASKINS, 2014).

Devido a extrema pobreza em que o continente africano se encontra, também é local
propicio para o desenvolvimento de igrejas pentecostais, autbnomas e fundamentalistas, sendo
que o fundamentalismo religioso e a homofobia possuem uma inter-relagdo para se
compreender o aumento das discriminacGes em sociedade e o fortalecimento da criminalizagdo
daconduta, uma vez que, deacordo com o ILGA, em paises como a Botswana, Uganda, Nigéria
e Malawi, igrejas e comunidades religiosas apoiam a criminalizagdo da homossexualidade,
inclusive em alguns casos defendem a pena de morte ITABORAHY; ZHE, 2013).

Em paises arabes, questfes relacionadas a diversidade sexual sdo consideradas uma
ameaga ao regime patriarcal fundamentado na heteronormatividade e sistema binario de
género’2. As leis que punem a homossexualidade costumam ter uma relagéo profundaentre o
Direito e a religifo por meio das normas religiosas islamicas. Paises como a Arabia Saudita,
Mauritania, Sud&o, 1ra, 1émen e no sul da Somdlia punem a homossexualidade com a pena de
morte, enquanto paises como a Argélia (ARGELIA, 1966), Egito, Catar, Kuwait, Om4, Siria,
Emirados Arabes Unidos, Libano, Marrocos!® e Tunisia aplicam penas de prisdo com longo
tempo de duragdo e multas severas ITABORAHY; ZHE, 2013; LAFUENTE, 2014).

12 para maiores esclarecimentos consultar: BENITEZ, (2013, p. 239-248).

13 MARROCOS. Coédigo Penal de 26 de Novembro de 1962.art. 489: “Est puni del’emprisonnement de six mois
a trois anset d’'une amende de 200 & 1.000 dirhams, & moin que le fait ne constitue une infraction plus grave,
quiconque commet un acte impudique ou contre nature avec un individu de son sexe.” (MARROCOS, 1962)
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No que se refere ao regime patriarcal baseado na heteronormatividade e sistema binario
de género abordado no contexto de paises arabes, podemos relembrar a discussdo apresentada
no capitulo anterior, que estabelecia ser um sistema de dominacdo dos homens sobre as
mulheres que vai além da esfera familiar e que permite apenas relacionamentos heterossexuais
e pessoas que sejam homens ou mulheres, sem considerar outras identidades de género. Apds
esta andlise histérica, passamos entdo a apresentar dados sobre a criminalizacdo da

homossexualidade atualmente.

3.1.2 A criminalizacdo da homossexualidade atualmente

A pesquisa realizada pela Internacional de Léshicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexos (ILGA)demonstra que a homossexualidade é consideradacrime em 69 paises, sendo
que 67 apresentam leis explicitas que criminalizam essa conduta, enquanto o Iraque e Egito
fazem uso de outras expresses na lei para perseguir e punir os homossexuais. Em 44 paises

sdo criminalizados os dois géneros, enquanto nos demais apenas homens (MENDOS, 2020b).



Flgu ra 1: Mapa da criminalizacdo da homossexualidade (MENDOS, 2020b)
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Conforme se observa no mapa, a maioria dos paises que criminalizam a
homossexualidade encontra-se na Africa, com 31 paises, sendo na Asia 21, na América Central
sd0 8, na América do Sul, 1, e na Oceania, 6. As penas aplicadas em razdo da pratica do crime
de homossexualidade variam conforme cada pais, no mapa pode se verificar as diferentes
puni¢des. Em 6 paises aplicam diretamente a pena de morte para casos de homossexualidade,
e 5 paises tem essa possibilidade a critério dos julgadores. Em 56 paises se aplica a pena
privativa de liberdade com tempo de prisdo diversificado, podendo levar até a prisdo perpétua
por alguns locais (MENDOS, 2020b).

O objetivo desse topico ndo é aprofundar as legislagbes especificas de cada pais, mas
sim demonstrar que quase um terco dos paises domundo consideram ilegal a homossexualidade
e que milhares de pessoas vivem a repressao de suas sexualidades com medo de serem mortas
ou perseguidas.

A criminalizagdo de fato ocorre no Egito e lIraque, j& que ndo estabelecem
expressamente a homossexualidade como crime, porém, através de uma interpretacdo ampla de
conceitos como a pratica da “libertinagem”, infragdes contra a “moralidade”, "bons costumes"
ou a “ordem da natureza” tornam ilegal esta conduta (MENDQOS, 2020b).

Na maioria dos casos, as leis decorrem do periodo de regime colonial vivenciado por
esses paises durante o século XIX, como no caso de alguns paises da Africa nos quais a
legislagdo foi estabelecida pela Inglaterra como analisamos no tépico anterior.

A Africa é o continente que possui a maior taxa de criminalizacio da
homossexualidade. Entre os 54 paises que fazem parte do continente, 31 criminalizam a
conduta, sendo que em alguns casos com pena de morte. A descriminalizacdo vem ocorrendo
em alguns locais, porém, nos paises africanos a tendéncia é de agravar ainda mais as punigdes
e combater a homossexualidade. Nos Ultimos 10 anos varios paises do continente africano
descriminalizaram a homossexualidade, tais como a Angola, Botswana e Gabdo, outros fazem
manutengdes ou passam a criminalizar a conduta, como o Malawi, que em 2011 comegou a
proibir legalmente as relagdes homossexuais (MENDOS, 2020b).

Em diversos paises do continente africano a homossexualidade é marcada por
situacdes de muita violéncia, assédio e prisdes arbitrarias. Na Nigéria, a intolerancia é presente
em sociedade e a exposi¢do contribui para o aumento da vulnerabilidade e violéncias
enfrentadas pelas minorias sexuais. Em muitos casos, em razdo da discriminagdo elevada
presente no pais e criminalizacdo da homossexualidade, sdo frequentes os casos de extorsdo e

chantagem contra homossexuais, inclusive realizados pela prdpria policia, que aumentaram
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ainda mais com a possibilidade de invaso da privacidade por meio das redes sociais. Por meio
de pesquisas realizadas, ainda se demonstra o quanto a discriminagdo no pais é alta, tendoem
vista que 90% dos nigerianos acreditam que a homossexualidade ndo deve ser aceita em
sociedade e deve ser criminalizada (CAL, 2021).

Mesmo que as legislagBes penais que criminalizam a homossexualidade ndo sejam
efetivamente aplicadas ou ainda pouco utilizadas, elas podem aumentar ou fundamentar as
discriminacdes seja por meio de extorsdes e ameagas de denuncias ou discursos politicos que
estimulem as violéncias contra homossexuais. Além do mais, a penalizagdo pode ser um fator
impeditivo para estas pessoas consigam ou procurem por prote¢do do Estado com medo de
serem presas ou agredidas. Assim sendo, 0 ACNUR recomenda que nas solicitagdes de refligio
por fundadotemorem ser perseguido ou denunciado pela orientacdo sexual seja verificado todo
o0 contexto vivenciado pelo solicitante (ACNUR, 2012).

As perseguicdes enfrentadas pelo solicitante de refigio podem ser causadas por atos
praticados por atores estatais e ndo-estatais. Um exemplo de perseguicdo estatal pode ser
através dapunicdo pela criminalizagdo dahomossexualidade ou por atos de violéncias causados
por agentes estatais ou pela policia e militares. Enquantoas perseguigdes por atores ndo-estatais
podem ser enquadradas nos casos em que o Estado ndo fornece protecdo ou se nega a fornecer
para pessoas LGBTQIA+, o que pode ser configurada por meio daauséncia de investigacao e
punicéo dos agentes ndo-estatais causadores da violéncia. Ainda podem ser considerados como
agentes ndo-estatais a familia, amigos, pessoas da comunidade que praticam alguma violéncia,
intimidac&o e assédios. Grupos armados, grupos rebeldes e paramilitares também podem ter
como alvo pessoas LGBTQIA+ e sdo considerados como agentes ndo-estatais que realizam
perseguicdes (ACNUR, 2012).

A situacdo do continente africano é uma preocupagdo internacional no que tange os
elevados indices de violéncia e perseguicdo a pessoas LGBTQIA+, conforme ja foi declarado
pelas Nacdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos e o Alto Comissério das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (LAFUENTE, 2014).

Ainda que a Africa do Sul tenha sido o primeiro pais do mundo a proibir
discriminagdes motivadas pela orientacéo sexual, ainda existem casos de muita violéncia contra
pessoas homossexuais no pais, situagdo semelhante ocorre no Brasil e México, que apesar de
ndo serem paises que criminalizam as relages entre pessoas do mesmo sexo, possuem altos
indices de violéncia contra esta populagdo (MENDOS, 2020b).

Segundo o relatério das Nagdes Unidas, em todas regiGes do mundo pode se verificar

situacOes de violéncias fisicas e psicolégicas contra homossexuais, por meio de assassinatos,
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sequestros, estupros, agressdes sexuais, ameagas, privacdo arbitraria de liberdade e outros.
Defensores dos direitos humanos para pessoas LGBTQIA+sdo ameagados e perseguidos em
diferentes paises (ACNUDH, 2011)

Nos casos de solicitantes homossexuais de paises que consideram as relagdes
consensuais entre pessoas do mesmo sexo crime é evidente que estas legislagcbes penais séo
discriminatdrias e contrarias as normas internacionais dos Direitos Humanos, principalmente
nos casos em que correm risco de serem condenadas com penas graves de prisdo ou morte
(ACNUR, 2012).

Assim, apesar de alguns paises ndo criminalizarem a homossexualidade, podem ser
extremamente violentos e o Estado ser omisso na prote¢do ou ser apoiador de discursos
discriminatérios, como no caso do Brasil e do México, que possuem leis que criminalizam a
discriminagdo contra homossexuais e permitem o casamento homoafetivo, porém as situagfes
de homotransfobia sdo altas e frequentes (MENDOS et al., 2020a). Dados estatisticos indicam
altas taxas de violéncias homofdbicas no Méxicol#, o que torna o pais com o segundo maior
indice de violéncia homofébica logo atras do Brasil. Pesquisa realizada pela Metropolitan
Autonomous University em 2010 demonstra que 40% das pessoas LGBTIA+ no pais ja
pensaram em cometer suicidio e que 25% ja tentaram!® (LAFUENTE, 2014).

No Brasil, uma pessoa léshica, gay, bissexual, transexual e mais (LGBT+) é
assassinada ou se suicida em decorréncia de discriminagdo a cada 26 horas, demonstrando que
é 0 pais onde ha mais assassinatos contra este grupo de pessoas (BENEVIDES; NOGUEIRA,
2020). De acordo com agéncias internacionais de direitos humanos, neste pais assassinam mais
homossexuais e transexuais do que nos 13 paises do Oriente e Africa, onde ainda ocorre pena
de morte pela homossexualidade. Sendo que mais da metade dos LGBTQIA+ assassinados no
mundo acontecem neste pais e em segundo lugar no México (WAREHAM, 2020).

Verificamos um pouco das violéncias contra homossexuais ocorridas em paises
periféricos e semiperiféricos, assim, para compararmos se estas violéncias também acontecem
fora do sul global e como elas séo realizadas, passamos no préximo capitulo a verificar o

contexto europeu e como lidam com o refdgio por orientacdo sexual.

14 Para maiores informacdes verificar:
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/27/internacional/1477519329 307167.html. Acesso em: 10 ago. 2021.
15 para maiores informacdes consultar: https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-DS-Accss-
001.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/27/internacional/1477519329_307167.html
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-DS-Accss-001.pdf
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-DS-Accss-001.pdf
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4. ASPOLITICAS E PRATICAS DE IMIGRACAO PARA REFUGIADOS LGBTQIA+
ADOTADAS PELA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia trata-se de uma grande influenciadora mundial na interpretacéo e
implementacéo de direitos humanos. Um dos objetivos previstos no Tratado daUnido Europeia
é apromocdo dos direitos humanos para paises fora dos Estados-membros, assim, importante
verificar como a Unido Europeia vem lidando com o reflgio por orientacdo sexual, j& que
importantes licbes podem ser aprendidas e aplicadas no Brasil.

As principais organizagBes regionais na Europa sdo a Unido Europeia (UE) e o
Conselho da Europa (CoE). Ambas cada vez mais vem desempenhando uma participa¢do
importante na formulagdo da lei de asilo na Europa. A UE possui uma politica de asilo bem
elaborada e completa com diversos instrumentos juridicos e jurisprudenciais que abarcam as
diferentes questdes dos pedidos de asilo, inclusive as que se referem as minorias sexuais.
Enquanto as atividades do CoE sdo menores e menos constantes do que da UE nestes assuntos,
porém importante também demonstrar como lidam com os pedidos de refugio por orientacéo
sexual (FERREIRA, 2021).

Dessa forma, nos proximos tépicos analisaremos como ocorrem as discriminagdes
contra pessoas LGBTQIA+ na Europa e no topico seguinte como lidam com os casos de

solicitacdo de refligio no continente.

4.1. As dicriminagdes contra LGBTQIA+ na Unido Europeia

Segundo a ILGA (MENDOS, 2020b), todos os paises membros da Unido Europeia
aplicaram medidas legislativas para enfrentar a discriminacdo por conta da orientagdo sexual e
identidade de género. Inclusive, com um movimento de legalizagdo do casamento homoafetivo
a partir dos anos 2000 nestes paises. Porém, apesar de toda essa campanha, os altos indices de
discriminacdo contra homossexuais no trabalho, saide e educagdo na Europa exprimem que
ainda ha necessidade de muito empenho do sistema juridico para garantir a protecdo e direitos
bésicos a esta populagéo.

Na Federagdo Russa, diversas legislagdes homofébicas promovem o aumento da
violéncia contra homossexuais, proibem manifestacdes a favor deste grupo e ainda fecham
escritorios de ONG’s que defendem pessoas LGBTQIA+. Desde 2006, ja foram promulgadas
mais de nove leis que proibem a “propaganda da homossexualidade” para menores em diversas

regides do pais. Inclusive pesquisas no pais demonstram que ap6s a aprovagdo dessas leis o
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ntmero de assassinatos motivados pela orientagdo sexual aumentou muito (MENDQOS, 2020a).
Fato que contribui para o aumento da violéncia no pais, uma vez que atos considerados ndo
heterossexuais sdo vistos como errados e promovem o édio entre a populagdo. Inclusive, o
Comité das NagBes Unidas contra a tortura publicou em 2012 um relatério que demonstra a
preocupagdo com o tratamento degradante e desumano em razdo dando prevengdo do pais em
relacdo as altas taxas de crimes de 6dio contra pessoas LGBTQIA+ (ONU, 2013; LAFUENTE,
2014).

De acordo com Diaz Lafuente (2014), foram criadas leis no pais que obrigam as
ONG’s a declarem como “agentes estrangeiros” quando recebem investimento de fora do pais,
0 que desestimula a criagdo e manutencdo destas entidades. Inclusive, o Conselho da Europa
(CoE) se mostrou contrario a esta lei, ja que é usada contra entidades que defendem direitos
LGBTQIA+, que recebem quase que todo recurso de recursos do exterior. Outra lei elaborada
no pais é a proibicdo de adogdo de criangas Orfas russas por casais homossexuais estrangeiros
(MENDOS, 2020a).

Ferreira (2021) demonstra que o combate as discriminagdes de direitos relacionados a
orientacdo sexual feitos pelo CoE ainda caminham a passos lentos, indicando uma andlise
insuficiente da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH [UNIAO EUROPEIA,
1950]) e outras normas de direito internacional. Mesmo assim, diante da grave violagdo de
direitos humanos, o Conselho se posicionou contra as medidas adotadas pelo pais.

Conforme Diaz Lafuente (2014), em 2013, o Parlamento Europeu emitiu uma
resolugdo ao pais para que barrassem a lei sobre a “propaganda gay”, que contribui para o
aumento de discriminacBes contra pessoas LGBTQIA+ (UNIAO EUROPEIA, 2013). Entre
outras organizagdes europeias que cuidam de direitos humanos e direitos desta populacdo
também se posicionaram e solicitaram as mudancas no pais. Entretanto, o presidente Vladimir
Putint® e a Igreja Ortodoxa (COUNCIL, 2013) Russa se mostram firmes no posicionamento
contrario a populagdo LGBTQIA+.

De acordo com pesquisa sobre a opinido publica apresentada por Diaz Lafuente
(2014), 70% da populagdo da Russia, Ucrania, Roménia e Turquia discorda das pessoas que
vivem de forma ndo heterossexual'”. Inclusive, na Ucrania, em 2011 e 2012 foram propostos

16 para maiores informagdes consultar: https://www.theguardian.com/world/2013/jun/30/russia-passes-anti-gay-
law. Acesso em: 08 ago. 2021.

17 COUNCIL OF EUROPE PUBLISHING. Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity
in Europe. 2011, p.25. Disponivel em:
<https://www.coe.int/t/Commissioner/Source/LGBT/LGBTStudy2011_en.pdf>. Acesso em 5 ago. 2021.
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dois projetos de criminalizagdo da “propaganda gay” que englobam a realizacdo de reunides,
acoes, desfiles, manifestacBes e eventos voltados para divulgacdo de informagdes positivas
sobre a homossexualidade. Segundo a ILGA, durante a votagdo do projeto, diversas
organizacOes de direitos humanos, representantes oficiais da Unido Europeia e o representante
oficial do Ministério das RelacBes Exteriores da Ucrania condenaram a lei, sendo suspensa sua
votagdo em 2013. As leis contra a “propaganda da homossexualidade” ainda foram aprovadas
ou apresentadas na Moldéavia, Lituania e Letdnia (MENDOS et al., 20207).

Outro pais europeu que também possui muita violéncia contra pessoas LGBTQIA+é
a Republica daTurquia, que, apesar de ter descriminalizado as relagdes homossexuais em 1858,
ainda é considerada como um dos mais homotransfébicos da Europa. O Cédigo Penal do pais
possui disposices legais que preveem a penalizagdo por praticas enquadradas como
“exibicionismo publico” e “ofensas contra a moralidade publica”, que sdo utilizadas para
discriminar a populagdo LGBTQIA+ (MENDOS et al., 2020b).

A Comissdo Europeia identificou que as forcas armadas turcas enquadram a
homossexualidade como doenca “psicossexual” e ndo consideram homossexuais como aptos a
exercerem o servico militar, inclusive exigem que os candidatos passem por exames médicos
humilhantes para demonstrar sua sexualidade. Ainda ha relatos dealto indice de discriminagdes
no trabalho motivados pela orientagdo sexual. Apesar de ja ter sido proposta leis para
garantirem protecdes contra discriminacBes por conta da orienta¢do sexual em 2013, o projeto
ndo foi aprovado (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2009).

De acordo com a ONG Human Rights Watch (HRW, 2008), todos os dias as pessoas
LGBTQIA+ sdo vitimas de violéncias de diversos tipos no pais, inclusive pela prépria policia.
Nos Gltimos anos anteriores a 2008, as autoridades turcas perseguiram constantemente o0s
defensores dos direitos humanos e grupos da sociedade civil que lidam com questdes de género
e sexualidade.

Paises como a Russia, Turquia, Ucrania e Roménia apresentam dadosque demonstram
que sdo locais de muita violéncia e opressdo a pessoas LGBTQIA+. Apesar detodos os esforgos
de organizacdes europeias e internacionais, ainda vem se mostrando necessario uma luta
constante na afirmacédo de direitos e prote¢des a estas pessoas. Diante deste cenario, no tépico
a seguir verificaremos como séo realizadas as politicas de protecdo aos LGBTQIA+e como é

tratado o reflgio por orientagdo sexual na Europa e suas peculiaridades.
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4.2. As medidas de protecdo a pessoas LGBTQIA+ e refugiados por orientacdo sexual na
Unido Europeia

A Uniéo Europeia demonstra ser um dos atores com maior capacidade de influenciar
apromocao internacional dos direitos humanos para pessoas LGBTQIA+. Importante frisar que
o0s 28 Estados membros que fazem parte da Unido Europeia, como um grupo de paises que
compde a primeira poténcia comercial, a segunda forca militar e a maior doadora de ajuda ao
desenvolvimento do mundo. A contribui¢do dos Estados-membros para a manutencéo da paz
mundial das NagGes Unidas é superior ha um terco do orcamento. E ainda, varios Estados-
membros fazem parte de foruns e organizagdes internacionais (LAFUENTE, 2014).

Entretanto, ndo podemos deixar de problematizar com uma pequena reflex&o, sobre o
quanto grande parte dos paises europeus realizaram praticas colonizadoras a partir de
expedicOes que exploraram e destruiram culturas, bem como impuseram valores a diversos
paises do mundo, buscando enriquecer seus territérios. O protagonismo nos debates e
implantacdo dos direitos humanos pode se dar devido a certa conquista intelectual e politica
fundados nestes fatos histdricos, que também trouxeram conceitos conservadores e religiosos
constituidos moralmente sobre a ideia dominante de familia, embasada na cultura europeia.
Como este ndo é o foco principal do trabalho, apenas apresentamos uma reflexdo para que
possamos questionar futuramente o que fez a Europa se tornar referéncia em lidar com assuntos
que envolvam temas de Direito Internacional.

Diaz Lafuente (2014) destaca que é importante apontar que a Unido Europeia é
obrigada a incluir a promocéo dos direitos humanos de pessoas LGBTQIA+ na agenda de
politica externa da Europa segundo as diretrizes legais do Tratado de Lishoa, que estabelece
que os Estados-membros devem lutar contra a excluséo social e a discriminagdo com base no
sexo ou orientacdo sexual. Aliado a isto, o artigo 21 da Declaragdo de Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2000) proibe diversos tipos de discriminacéo,
inclusive aquela baseada na orientacdo sexual. Estas determinagdes legais impostas por esses
dois documentos estabelecem o principio dando discriminagdo que é vinculativo para todos os
Estados-membros da EU. Assim, o Tratado, além de vetar as discriminagdes relacionadas a
orientacdo sexual, ainda obriga os paises a combater as violéncias contra pessoas LGBTQIA+
por meio de acGes e politicas publicas. Nesse mesmo sentido, estabelece o art. 10 do Tratado
de Funcionamento da Uni&o Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2016).

O autor (LAFUENTE, 2014) ainda demonstra que em novembro de 2000 foi aprovada

pelo Conselho Europeu a Diretiva 2000/78, que introduziu pela primeira vez na Unido Europeia
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uma lei que garantisse a igualdade e ndo discriminagdo de pessoas em razdo da orientacdo
sexual no mercado de trabalho (UNIAO EUROPEIA, 2011).

Toda politica de prevencdo e combate a discriminagdo é extremamente importante, ja
que, segundo a pesquisa de Diaz Lafuente (2014), as estimativas realizadas em 2012 pela
Agéncia daEurostat (2012) demonstram que entre 5 e 10 milhdes de LGBTQIA+foramvitimas
de assédio em decorréncia de sua orientacdo sexual e identidade de género na UE, sendo que a
UE defende ainda que os valores culturais, tradicionais ou religiosos ndo podem ser utilizados
para justificar qualquer forma de discriminacdo, inclusive contra pessoas LGBTQIA+,
seguindo as instrugbes do 5° paragrafo da Declaragcdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena em 1993 (ONU, 1992).

Outra forma da UE promover os direitos humanos contra discriminacdo fundamentada
na orientacdo sexual é através do fortalecimento, investimento, treinamentos e financiamento
de ONGse entidades da sociedade civil que defendam direitos humanos. E para promover 0s
direitos humanos dos LGBTQIA+ em ambito internacional, a UE realiza uma série de politicas
e relagBes diplomaticas com outros paises que ndo fazem parte do seu territério para realizar a
promocdo destes direitos. Inclusive encaminhando representantes para outros paises e
elaborando relatérios que demonstrem a situagdo em que se encontra o pais com as violéncias
homotransfébicas. A UE ainda possui diversos mecanismos com medidas coercitivas que
possam aplicar restricdes para combater as discriminagdes a LGBTQIA+ com base no artigo
215 do Tratado de Funcionamento da Unido, que possibilita 0 embargo de armas, restri¢des
comerciais e financeiras, san¢les viagens e vistos, entre outros procedimentos para evitar as
discriminagbes (UNIAO EUROPEIA, 2016; LAFUENTE, 2014).

Quanto ao direito de asilo, este é previsto no art. 18 da Carta dos DireitosC
Fundamentais da Uni&o Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2000), que reafirma as obrigagdes
assumidas na Convengdo de Genebra de 1951 e no Protocolo de 1967. porém, infelizmente a
perspectiva da politica de migragdo de controle de fluxo da UE tem mais interesses econdmicos
do que humanitarios e de desenvolvimento (LAFUENTE, 2014).

No que tange as defesas de questdes de minorias sexuais no Judiciario europeu, o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos de Estrasburgo vem sendo considerado mais ativo do
que o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (TJUE), haja vista que o Gltimo Tribunal somente
costuma analisar ap6s o primeiro Tribunal iniciar a orientacdo juridica. O Tribunal de
Estrasburgo se tornou mais favoravel as leis para os LGBTQIA+, porém contrarias as
migracOes destas pessoas. O autor fez um levantamento dos casos de pedido de reflgio pelas

minorias sexuais por este Tribunal e constatou que 87% dos pedidos de asilo pelas minorias
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sexuais entre 1990 e 2018 foram julgados improcedentes. Este Tribunal julgou pela primeira
vez um caso envolvendo asilo por orientagdo sexual em 1990 de um homem gay cipriota que
reclamava seu pedido de deportagdo ao seu pais de origem, a Republica Turca do Norte de
Chipre, por violagdes a artigos da CEDH em face da criminalizacdo da homossexualidade
ocorrida no pais e o relacionamento que possuia com um britanico durante seu reflgio no Reino
Unido. entretanto, o recurso foi julgado inadmissivel. Outros casos semelhantes ao longo das
décadas também foram julgados improcedentes. Em varias decisdes foram apontados o
elemento credibilidade da orientag8o sexual como essencial. Por exemplo, em 2013, um homem
que possuia relacionamento homossexual na Suécia foi obrigado a retornar para Libia, seu pais
de origem, para obter um visto de reunificagdo familiar, mesmo sofrendo ameagas por parte da
familia, ja que ele conseguia se manter “discreto”, escondendo sua sexualidade, entdo poderia
passar um tempo na Libia sem sofrer violéncias homofébicas (FERREIRA, 2021).

Decisdo esta que ndo segue o recomendado pelo ACNUR, que orienta que em casos
em que haja a discussdo relacionada a “honra familiar”, que sdo muito alegadas nas solicitacdes
por orientagdo sexual, se esta desaprovagdo familiar ou comunitaria contiver ameagas de
violéncia fisica grave ou de assassinato por parte de membros dafamilia ou da comunidade em
geral, estas agdes poderiam claramente ser classificadas como persegui¢cbes (ACNUR, 2012).

Em nenhumas das decisdes analisadas pelo autor sdo citados os Principios de
Yogyakarta, e em apenas um caso € citada as diretrizes do ACNUR para solicitacdes de refligio
por orientacdo sexual e identidade de género, o que mostra a falta de interesse do Tribunal de
Estrasburgo para tratar destes casos e se aprofundar na temética interseccional em que as
minorias sexuais estdo envolvidas. Ainda ndo aplicam a Convencdo sobre Refugiados, que
aborda requisitos como a “perseguicdo” e pertencimento a um “grupo social especifico”, que
abrange pessoas LGBTQIA+. O foco dos julgados do Tribunal é por meio das anélises dos
pedidos de refigio com base no CEDH, sendo que a maior preocupacéo é verificar se havera
alguma violagdo de direito previsto no documento do que se o requerente ird sofrer alguma
violéncia caso tiver que retornar ao seu pais (FERREIRA, 2021).

Estas decisbes contrariam as orientacdes do ACNUR, que orienta que a maior
preocupagdo na verificacdo dos elementos para concessdo do reflgio deve ser a situagdo que o
solicitante passaria no pais de origem caso retorne a ele ou for devolvido. Dessa forma, pouco
importa se ele poderia viver omitindo sua orientacdo sexual sem sofrer maiores repressdes, pois
este segredo pode vir a tona a qualquer momento e ndo depender apenas de suas condutas para
isso acontecer, seja por conta de algum rumor ou acidente, ou mesmo por ndo seguir as normas
sociais de casamento ou ndo ter filhos que pode ser esperado dele (ACNUR, 2012).
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Em um caso de solicitacdo derefigio de um homossexual daLibia que procurou ajuda
na Suécia, o Tribunal de Estrasburgo na decisdo de verificagdo do pedido de reflgio
desconsiderou as penas criminais e ameacas de morte sofridas pelo solicitante, nem ao menos
observou os relatérios internacionais que confirmavam as violéncias contra homossexuais
descritas, apenas fez a interpretacdo dos artigos daCEDH que ao entendimento do Tribunal ndo
haviam sido infringidos (FERREIRA, 2021).

O Tribunal deve observar além das questdes de perseguicdo ativamente praticadas por
autoridades nacionais, ja que nos paises em que se criminaliza a homossexualidade podem
ocorrer perigos estruturais destas discriminagfes, como a facilitagdo para ocorréncia de
chantagens, extorsdo, discriminacfes e outros danos severos. Além disso, ha a necessidade de
se fazer uma verificacdo interseccional para compreender a realidade das minorias sexuais ao
invés de ficarem limitados nos termos da CEDH para fundamentarem as decisdes. O Tribunal
esta mais preocupado com os sinais de falta de cumprimento das leis que punem as relagdes
homoafetivas do que com os danos que elas podem causar mesmo quando ndo sdo aplicadas
(FERREIRA, 2021).

De acordo com Ferreira (2021), outro ponto apresentado pela jurisprudéncia de
Estrasburgo é sobre a possibilidade de devolverem estes solicitantes para o pais de origem em
razdo de serem “discretos” e conseguirem ocultar sua sexualidade. Estes argumentos de
“discrigdo” ou “ocultacdo” foi muito utilizado na Europa por vérios anos, sendo que em 2013,
0 CJEU criticou esta fundamentacéo.

As alegacBes de possibilidade de omissdo da sexualidade utilizados pelo Tribunal
destoa dos entendimentos da Diretrizn® 2 do ACNUR, que esclarece que é comum que pessoas
LGBTQIA+ mantenham suas vidas intimas no sigilo, sendo comum que grande parte ndo
exponha sua sexualidade ou tenha relacionamentos homossexuais em seu pais de origem,
evitando as consequéncias de uma possivel descoberta, que pode causar abandonos, agressoes
ou punicdes penais. Este ocultamento da sexualidade, ou por se manter com comportamento
“discreto” para ndo correr o risco de ser perseguido ou por ja ter sofrido alguma violéncia, néo
€ motivo para ndo conceder o reflgio. Sendo definido em varios julgados que um solicitante
ndo pode ter o refiigio negado em razéo de omitir sua identidade, opini&o ou caracteristicas para
ndo sofrer perseguicOes, ja que pessoas LGBTQIA+ também tem o direito a liberdade de
expressdo (ACNUR, 2012).

Além do mais, obrigar uma pessoa a reprimir sua sexualidade pode gerar grandes

abalos psicoldgicos e sociais para vida pessoal. As discrimina¢@es enfrentadas por LGBTQIA+
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podem causar diversos danos & salde, sentimentos de falta de amor-préprio, isolamento e
vergonha em razdo das opressdes vivenciadas com a sua orientacdo sexual (ACNUR, 2012).

Outros dados importantes de serem apresentados demonstram como a Unido Europeia
vem lidando com o refligio motivado pela orientacdo sexual, conforme estudos realizados pelo
SOGICA, entre 2016 e 2020, com 82 requerentes de reflgio por orientacéo sexual ou identidade
de género e 157 apoiadores que trabalham com o tema. Os estudos revelaram que mais de 50%
dos solicitantes imigraram para a Alemanha, Itélia e Reino Unido. E que mais de umterco deles
tiveram seu pedido de reflgio negado, sendo que 39% conseguiram alguma protecéo
internacional, s6 que um terco dos que obtiveram foi através de recurso de uma decisdo
contréria ao procedimento (ANDRADE et al., 2020).

Outros dados apontados pela pesquisa demonstram que por volta de um tergo dos
requerentes teve a decisdo negada por conta da falta de credibilidade na orientagdo sexual ou
identidade de género apresentada. Quase metade dos solicitantes ndo possuiam assistentes
juridicos para auxilia-los com o pedido. Mais de um terco declarou que o entrevistador do
pedido de refligio ndo ouviu sua histéria ou ndo fez as perguntas necessarias para esclarecer a
situacdo ocorrida (ANDRADE et al., 2020).

Mais uma vez as pesquisas demonstram que o elemento credibilidade vem sendo
utilizado com frequéncia nas decis6es dos Tribunais daUnido Europeia para indeferir o reflgio
por orientagdo sexual que contraria as recomendaces do ACNUR.

Outra pesquisa, realizada por Borrillo, Salcedo e Havkin (2020), indica que nao ha
dados oficiais na Franga que demonstram o nimero de solicitacdes de reflgio por orientagéo
sexual ou identidade de género. Porém, a Associacdo para o Reconhecimento dos Direitos das
Pessoas Homossexuais e Trans a Imigracdo e Residéncia (ARDHIS), instituicdo que presta
assisténcia a imigrantes LGBTQIA+ na Franga, demonstrou que em 2017 apoiaram
aproximadamente 700 pessoas que buscavam refigio com base na orientagdo sexual e
identidade de género, sendo a maioria homens de paises africanos, sendo os pedidos com base
na orientacdo sexual a maioria dos casos solicitados (ARDHIS, 2017).

Borrillo, Salcedo e Havkin (2020) ainda demonstram dadosdo Escritdrio Francés para
a Protecdo de Refugiados e Apatridas (OFPRA), que se trata da institui¢do que possui poderes
para analisar e conceder as solicitacdes de refugio em territério francés, onde se constatou que,
em regra geral, os LGBTQIA+ inicialmente apresentam medo em relagdo aos perseguidores
proximos a eles, seja sua familia ou comunidade, o que demonstra que a cultura onde esta
inserido reproduz as discriminacdes, e em segundo lugar declaram que as autoridades de seu

pais ndo fornecem a protecdo necessaria. Em algumas situagdes, 0 medo se demonstra também
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de autoridades civis ou religiosas, principalmente em paises onde a homossexualidade é
criminalizada (FRANCA, 2020; BORRILLO; SALCEDO; HAVKIN, 2020).

Os dados demostram que, apesar de a Europa ser vista como um local de pleno
desenvolvimento de direitos humanos, o refligio se demonstra como um grande dilema para 0s
seus Tribunais. Pelos dados levantados, as decisfes relacionadas a concessdo de refugio séo
pautadas em questdes econdmicas em primeiro lugar, sendo o reflgio ainda visto como
prejudicial a economia, & cultura e ao desenvolvimento social, sendo utilizados critérios

legalistas e estere6tipos para se dificultar a procedéncia do procedimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O elevado nimero depaises que criminalizam a homossexualidade e realizam préticas
opressoras contra esta orientagdo sexual demonstra que a comunidade internacional necessita
desenvolver estratégias mais eficazes para garantir maior protecdo a estas pessoas e que 0S
estudos sobre o tema precisam ser divulgados e aprimorados. Dos 69 paises que criminalizam
a homossexualidade, 31 sdo paises africanos, entretanto, ndo é apenas no continente africano
que ocorrem as perseguicles, Estados que ndo criminalizam a conduta realizam outras
violéncias contra esta popula¢do. Na Hungria e em partes da Russia sdo elaboradas leis que
oprimem homossexuais. O Brasil e 0 México possuem altos indices de violéncia contra pessoas
LGBTQIA+. AssituacgOes de perseguicdo e violéncia, inclusive ja compreendidas pelo ACNUR
como algo que ocorre emdiversas partes domundo, faz como que o reflgio seja um dos grandes
instrumentos de protecdo para homossexuais.

A heteronormatividade e o patriarcado foram e sdo fatores relevantes para o
estabelecimento de discriminagfes contra homossexuais e implementacéo de leis contrarias as
relacOes entre pessoas do mesmo sexo, sendo que em alguns paises africanos, os colonizadores
criminalizaram a homossexualidade, retirando questdes culturais que existiam em suas
comunidades e que ndo eram contrérias a esta orienta¢do sexual.

O patriarcado que historicamente ja favorecia os homens, especialmente o branco,
cisgénero e heterossexual, para exercerem atividades politicas e possuirem controle das
propriedades, superioridade moral e privilégio social, através da divisdo sexual do trabalho,
mecanismo de manutencdo do capitalismo, impds o modelo heterossexual, como o Unico
possivel dentro deste sistema econdmico, pelo qual determina os papéis especificos para
homens e mulheres no trabalho. Enquanto o homem ¢é a forca de trabalho remunerado para
contribuir com o desenvolvimento de empresas e indUstrias, a mulher realiza o trabalho
doméstico e cuida dos filhos. O homem, ent&o, apoiado pelo trabalho da mulher, se torna mais
produtivo, enquanto a funcéo exercida por elas ndo tem o mesmo valor, porém é compreendido
COmO necessario para a manutencédo capitalista. No inicio do desenvolvimento deste sistema
econdmico, a mulher ficaria em casa, realizando suas atividadesde cuidar da familia e por meio
da funco reprodutora produz mais trabalhadores para o mercado de trabalho. Perceptivel que
ao longo do tempo 0s mecanismos de manutencdo do capitalismo foram se alterando e se
adaptando as realidades sociais, ao passo que as mulheres através da luta feminista foram aos

poucos conquistando direitos e igualdades, participando do mercado de trabalho e deixando de
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exercer apenas atividades domésticas e tendo a funcéo reprodutora ressignificada. Assim, por
meio desta ideologia capitalista, as relagdes homossexuais ndo possuiam funcionalidade.

Ocorre que, a partir dos anos 50, os movimentos LGBTQIA+ avangaram em diversos
paises e impactaram no surgimento de direitos e protecfes a estas pessoas mundialmente.
Evidente que estes direitos foram conquistados através de um longo processo de lutas de
movimentos sociais e individuais de muita resisténcia e enfrentamento de violéncias. Os
tratados e convengles internacionais de direitos humanos foram e sdo extremamente
importantes para implantar as protecbes e igualdades para a populacido LGBTQIA+
principalmente em paises em que se tem receio em fomentar o tema por motivos de preconceitos
decorrentes de crencas, valores conservadores e ideologias capitalistas. Porém, a luta e
resisténcia desta comunidade resultou na retirada da homossexualidade como doenca pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em 1990, e emergiu maior interesse nos debates a
respeito de temas relacionados a sexualidade e género, que passaram a ser abordados em
estudos cientificos e académicos com mais frequéncia, desmistificando o conceito de que as
relagcbes homoafetivas se tratam de pratica ndo natural ou que seriam uma “escolha” ou “opgao”
em se viver desta forma.

Estes fatores contribuiram para que o sistema capitalista captasse os diferentes modos
de vida que foram resistindo e se fortalecendo ao longo da histéria, passando entdo a adotar
novas estratégias para incluir a populacdo LGBTQIA+ dentro de seus mecanismos de
dominacéo, percebendo que os homossexuais sdo consumidores altamente lucrativos e que
incluir suas pautas poderia atrair este plblico e contribuir para a manutencdo do sistema
capitalista. Aparentemente, sdo elaboradas taticas inclusivas, porém problematicas, ja que
contribuem para o fortalecimento de padrdes racistas e misoginos dentrodaprdpria comunidade
através do estabelecimento de hierarquias, criacdo de estere6tipos de homossexuais com
caracteristicas comicas ou com padrdes de beleza dentro dos critérios ja produzidos entre
pessoas heterossexuais, gerando mais violéncias e discriminagbes de formas diferentes,
novamente controlando os corpos e limitando suas capacidades.

A propria arte “drag queen” 18 que se trata de uma expressdo artistica através da
criacdo de uma personagem que geralmente possui caracteristicas e aderegos femininos, que
apesar de terem fatores positivos e desafiarem as questdes de género, também podem
estabelecer padrdes de performatividade comicas por meio de esterettipos de género ou de
pessoas LGBTQIA+ e que ainda reforcam a necessidade de seguir uma estética propria dentro

18 para maiores informacgdes consultar: CHIDIAC; OLTRAMARI, 2004
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dos padrdes de beleza. Este € um dos aspectos que podemos refletir sobre as estratégias de
dominacéo capitalistas que influenciam na excluséo e marginalizagdo de homossexuais. Claro
gue ndo queremos generalizar, mas apensas problematizar o quanto estes padrdes contribuem
para as diversas discriminagBes existentes em sociedade.

Embora o sistema capitalista, principalmente durante a Gltima década, esteja
englobando as pautas LGBTQIA+, é necessério apontar como estes fatores néo séo capazes de
eliminar totalmente as desigualdades e violéncias, pois a discrimina¢do e ndo naturalizacdo da
homossexualidade ainda sdo constantes em todo mundo. Como foi apresentado no trabalho, em
muitas culturas e religides a homossexualidade continua sendo vista e combatida como néo
natural e imoral, o que agrava ainda mais os desafios enfrentados pelo refigio fundamentado
nas perseguicdes e violéncias em razdo da orientagdo sexual.

A proposta deste trabalho foi de mapear as situagdes de crueldade vividas por pessoas
LGBTQIA+ que chega ao ponto de provocar deslocamentos, porém este reflgio ndo significa
necessariamente uma solugdo final para as discriminacdes experimentadas por esta populagéo.
Nos casos identificados na pesquisa de reflgio por orientagdo sexual acolhidos pelo Brasil,
percebemos que paises como Cuba e Venezuela, que realizam um processo de construgdo
democratico populista socialista e Angola que diferentemente traz fatores culturais ancestrais,
possuem situagdes de perseguicdo e politicas contrarias a homossexualidade, entretanto, ndo
aprofundamos o debate sobre até que ponto a dimensdo da sexualidade atravessa as escolhas
democraticas, ja que nos ambientes autoritarios ou liberais burgueses as chances de respeito e
defesa de direitos diminuem bastante, mesmo em paises mais socialmente distributivos, em
razdo de alguns aspectos da moralidade conservadora que presidem governangas mais
populares e que precisam ser observadas. Entende-se que em geral nessas sociedades mais
abertas a inclusdo social, ainda permanecem formas de opressdo as diferentes sexualidades por
serem definidas doutrinariamente como questdes politicamente secundérias, sem medir a sua
emergéncia real. Por essa razdo, destacamos as questOes de género, raga e principalmente de
orientacdo sexual, que ndo podem ser consideradas secundérias relativamente as questdes de
classe, uma vez que o debate central dos Direitos Humanos é a definicdo de um processo
libertario em uma sociedade mais humanizada e sem barreiras de desigualdadese que, portanto,
ndo faz sentido serem hierarquizadas.

Assim sendo, damos destaque para a relevancia desses processos de discriminagdes
como urgentes e relevantes, tratando-se de direitos humanos essenciais e ndo secundéarios ou
adidveis, que estabelecem a diferenga clara entre experiéncias de governanga e geopoliticas

estabelecidas nos paises colonizadores ricos, com populagdo predominantemente branca em
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detrimento de paises mais pobres e colonizados. Fator este que aparentemente permite que se
expresse a orientacdo sexual com maior liberdade e que tenha certa protecéo juridica nos paises
ricos, sobretudo da Europa, pode ser explicada em termos econdémicos mercantis e que nao
abrange a todos, ja que tem a capacidade de renda como requisito para seu acesso e que por
isso transforma corpos humanos em mercadoria.

Ao escolhemos analisarmos como a Unido Europeia aborda os direitos a pessoas
LGBTQIA+, sobretudo o refligio baseado na orientagdo sexual, pensamos em verificar os
critérios utilizados em seus procedimentos e como este direito € interpretado neste territorio
que possui 0s maiores indices de desenvolvimento socioecondmico. A pesquisa ndo visa
estabelecer qual é o melhor local para se viver ou qual exerce a melhor politica de Direitos
Humanos, procuramos identificar e problematizar como o refligio por orientacdo sexual é
interpretado pelos Tribunais europeus. E assim, verificamos 0 que se apresenta como menos
pior que é o procedimento e interpretagdo dos Direitos Humanos na Europa, pelo qual ndo é
extensivo a totalidade de sua populagdo, pois a rendaé um parametro utilizado para 0 acesso a
estes direitos. Ainda, mesmo que a Unido Europeia seja considerada como propagadora de
Direitos Humanos e define em suas legislacbes esta funcdo, as decisBes dos Tribunais
demonstram que a questdo dos refugiados ainda é pensada como um fator prejudicial ao
desenvolvimento de sua economia, ignorando a humanidade e importancia de questdes de
sexualidade para populac@es de paises periféricos.

Tudo indica que, apesar de ser necessario se aprofundar mais e analisar melhor os
aspectos aqui identificados, um caminho razoavel seria a de criagdo e fortalecimento de Clinicas
Juridicas que tratam o tema com sensibilidade. Projeto este que é inspirado em uma
metodologia utilizada pela medicina que estabelece um olhar clinico e apurado procurando
meios de prevencdo, diagndstico e tratamento de casos apresentados aos profissionais. A
abordagem técnica dessa metodologia permite maior apuracdo e estudos referentes aos casos
tratados com baixo orgamento para realizacdo dos trabalhos e utilizagdo de parametros
equilibrados de Direitos Humanos, sobretudo em paises do sul global, considerando os
impedimentos que possam surgir por parte de governos com politicas capitalistas focadas
exclusivamente na economia, negligenciando o tratamento e solugdes humanizadas para as
questdes de deslocamentos forgados e teméticas relacionadas a orientagdo sexual e identidade
de género.

O papel de Clinicas Juridicas e Institui¢des que prestam assisténcia gratuita, como o
CEPREMI, investigado por esta pesquisa, se mostram importantissimos e relevantes para

garantir direitos e evitar discriminagdes a refugiados e imigrantes, pois realizam a assisténcia



75

juridica e acompanhamento de casos em conjunto com estudos académicos aprofundados,
compreendendo as questfes estruturantes em sociedade, aplicando as recomendagfes do
ACNUR e fornecendo atendimentos sem discriminagdes a este grupo que encontram-se em
vulnerabilidade social ndo somente por serem imigrantes e refugiados, mas também em
decorréncia de questdes relacionadas a orientacdo sexual e identidade de género. Por outro lado,
os trabalhos da Clinica podem ndo encontrar suporte para conseguir manter os seus trabalhos
ativos, como ocorreu com o CEPRI, que ap6s alterar a dire¢cdo da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa pelo governo do presidente Jair Bolsonaro, que inclusive ndo apoia o assistencialismo
adiversos grupos em situacdo de vulnerabilidade e aplica diversas medidas contrérias a pessoas
LGBTQIA+, negros e populagfes originarias, entenderam que a assisténcia juridica prestada a
refugiados e imigrantes ndo eram de interesse da Fundagdo. Fato este que fez o CEPRI se
transformar em CEPREMI, passando a ser uma ONG e necessitar de doagdes para conseguir
manter seus trabalhos em funcionamento.

A inseguranca relativa a continuidade dos trabalhos é imensa, pela auséncia de
recursos financeiros, mesmo quando a Clinica Juridica era vinculada a Fundacéo Casa de Rui
Barbosa, que tem como uma de suas funcBes promover o ensino, pesquisa e projetos de
extensdo como era realizado pelo CEPRI, mas que ndo garantia uma estabilidade financeira
duradoura e estrutural para o desenvolvimento dos seus trabalhos nem dos profissionais que
faziam parte da Clinica. As metodologias de ensino adotadas pelas Clinicas Juridicas ainda
devem ser mais desenvolvidas e apoiadas por Instituicdes Publicas de Ensino e por toda
sociedade, pois possibilitam que os estudantes e pesquisadores desenvolvam suas habilidades
técnicas juridicas, compreendam e se aproximem da realidade de imigrantes e refugiados na
pratica, além de fornecer um servico que proporciona justica social, rompendo com as
ideologias construidas sobre o profissional da area juridica relacionado apenas ao mundo
corporativista, excluindo sua participagdo como um ator social que ajuda a diminuir as
desigualdadessociais, usando seu poder e capacidade intelectual para proteger certos grupos de
pessoas negligenciados pelo Estado. Embora a Defensoria Publica preste assisténcia gratuita
para pessoas que ndo possuem condigdes financeiras para pagar um advogado, a realidade do
Brasil demonstra que o nimero de profissionais para lidar com estas demandas é baixo e em
algumas situagdes, a auséncia de equipe devidamente preparada para atender grupos que sofrem
violéncias em razdo de certos marcadores sociais, como no presente caso relacionado as
migracdes e as questOes de perseguicdes derivadas daorientacdo sexual e identidade de género,

dificultam o atendimento e solugdo das demandas existentes no coletivo.
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Aindaque o refugio por orientacdo sexual seja aceito em grande parte dos paises, ele
ainda ndo é expresso em muitas legislagdes, como no Brasil, jA que ainda continua sendo
incluido dentro da categoria “grupo social” da Convengdo de 1951. Apesar das diretrizes do
ACNUR apresentarem interpretagdes explicativas sobre as perseguicdes baseadas na orientagdo
sexual e identidade de género serem motivos para os paises acolherem o reflgio, bem como
fornecerem recomendacgdes para lidar com estes casos, 0 instrumento ndo vem sendo observado,
uma vez que a pesquisa identificou diversos problemas nos procedimentos de refugio de varios
paises. O tema é lidado com pouco cuidado, sem compreender todas as peculiaridades que
imigrantes homossexuais vivenciam no pais de origem e no novo local para onde se deslocou.
Mais uma vez, demonstra-se que a interseccionalidade necessaria para refletir migracéo e
sexualidade ndo é realizada.

Como abordado nas entrevistas e na pesquisa bibliografica realizada, a viséo patriarcal
heteronormativa de Institui¢des militares e religiosas que acolhem os imigrantes e refugiados
podem reproduzir diversas violéncias e ndo compreender a necessidade em realizar um
atendimento mais humanitério e sensivel as violéncias enfrentadas por pessoas LGBTQIA+. O
refligio sem a problematizacdo e compreensdo da intersecgdo entre migracdo e orientagdo
sexual acarreta prejuizos na efetividade do procedimento.

E possivel verificar a existéncia de muitos pontos em comuns entre o Brasil, paises
africanos e europeus, j& que os esteredtipos relacionados aos homossexuais ainda sdo grandes.
De acordo com as decisdes das Cortes europeias que tratam sobre o reflgio por orientacéo
sexual apresentadas no trabalho, é possivel verificar que os juizes acreditam que a
homossexualidade pode ser “escondida” ou que apenas o que se procura com o reflgio é
vivenciar a relagdo sexual com liberdade, o que ja deveria ser considerado como um importante
motivo, porém ndo é levado em conta também as questfes relacionadas a masculinidades e
formas de expressar o género que pode ser diferente de pessoas heterossexuais e que nao sao
considerados como aspectos importantes durante a analise dos processos de solicitagdo de
refugio.

Na pesquisa dos julgamentos dos pedidos de refigio baseados na orientacdo sexual
realizados por Tribunais da Unido Europeia apresentadas no Ultimo capitulo, percebe-se que
foram utilizados diversos argumentos para negar a prote¢do em razdo da possibilidade de se
viver de forma “discreta”, sem demonstrar publicamente sua orientagdo sexual, escondendo
seus relacionamentos e comportamentos que possam ser vistos como caracteristicos de
homossexuais dentro da cultura do seu pais de origem. Aparentemente, a decisdo apoia que

pessoas ndo heterossexuais vivam oprimidas ou que a sexualidade pode se tratar de uma
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“opg¢do”, ”, uma vez que para evitar as violéncias homofobicas, sugerem em suas decisdes como
solucéo para a questdo, a possibilidade do solicitante escondé-la.

Outro argumento identificado nas decisbes dos Tribunais europeus para negar 0S
pedidos de reflgio pela orientagdo sexual é fundamentado apenas nos artigos previstos na
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), que pouco abordam sobre as questfes
especificas enfrentadas por pessoas LGBTQIA+. As interpretacdes proferidas nas decisfes
judiciais demonstram que outras leis e tratados internacionais mais recentes e especificos sobre
discriminacdo por orientacdo sexual sdo ignorados. Fatores estes que demonstram que 0s
tribunais da Unido Europeia ndo realizam um estudo aprofundado das questfes que envolvem
sexualidade e migragdo, ou que, por interesses econdmicos, entendendo que estes refugiados
possam ser pessoas que vado gerar mais prejuizos do que lucro aos paises europeus,
fundamentam suas decisdes em leis pouco abrangentes sobre as protecdes que estas pessoas
necessitam. Aindapodemos problematizar mais este ponto, refletindo sobre o controle do fluxo
migratorio que pode estar sendo realizado a partir do ndo acolhimento de refugiados pela
orientacdo sexual, pois se compararmos a distancia com outros continentes, a Europa esta muito
mais proxima dos varios paises africanos e arabes que criminalizam a homossexualidade e que
além disso vivem crises socioecondmicas que poderiam favorecer um alto ndmero de
deslocamentos para este territorio e contrariar as estratégias de desenvolvimento econdmico da
Uni&o Europeia.

Quanto a questdo da credibilidade exigida de diferentes formas por alguns paises nos
procedimentos de concessdo de reflgio, a comprovagdo da orientacdo sexual e das violéncias
enfrentadas pode ser um grande desafio para os solicitantes homossexuais. Foi identificado que
os Tribunais e entidadesque lidam com as protecoes e direitos LGBTQIA+durantea realizagdo
de seus trabalhos séo capazes de elaborar categorias e expectativas para lidar com estas pessoas
e a partir disso, podem limitar suas identidades para algo sem variedade e fluidez sexual e de
género, fugindo da perspectiva teérica queer, que considera 0 quanto os individuos sao
interpelados e aprisionados pela ideologia que aparentemente se demostra acolhedora e
libertaria, mas que na verdade se trata de uma sujeicdo imposta em sociedade através das
identidades construidas em diversos binarismos que definem o que é ser homem/mulher,
heterossexual/homossexual, masculino/feminino, entre outros aspectos.

Nas recomendagdes do ACNUR é estabelecida a autoidentificagdo para lidar com a
orientacdo sexual e identidade de género. Porém, segundo as entrevistas e a investigagao
bibliogréfica realizadas, em alguns tribunais e entidades, ao lidar com pessoas LGBTQIA+, é

questionada sua sexualidade para tentar encontrar contradigbes ou mentiras em seus
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depoimentos, ou, ainda, ndo possuem sensibilidade em lidar com o assunto. Uma pergunta ou
tratamento pessoal direcionado a estes solicitantes sem levar em consideracdo os dilemas
enfrentados e caracteristicas singulares enfrentadas por este grupo pode configurar uma
discriminacdo ou desestimular na continuidade do procedimento. Além de que as
categorizacBes sobre as “espécies” ou “tipos” de sexualidade mais controlam os corpos e
estigmatizam do que transmitem liberdade.

N&o obstante a discussdo do trabalho ter sido focada nas migracoes relacionadas a
orientacdo sexual em &mbito internacional entre paises, o deslocamento interno é identificado
como um fluxo migratério constante para a populagdo LGBTQIA+, principalmente pensando
em paises com dimens@es continentais como o Brasil, e que ndo possuem fronteiras com paises
mais desenvolvidosem protecdes de direitos humanos para este grupo de pessoas e condigdes
socioecondmicas para realizar o deslocamento internacional. De modo que realizam os
deslocamentos para grandes centros, que também indicam inimeros desafios e dificuldades. A
questdo se agrava ainda mais se levarmos em conta que que o Brasil é o pais que mais mata
pessoas LGBTQIA+ no mundo, e ndo existe nenhuma legislacdo especifica no territério
brasileiro para apoiar os deslocamentos internos desta populacéo.

Contudo, a pesquisa verificou que séo varios os desafios enfrentados no refugio pela
orientacdo sexual, ainda se trata de um tema que vem avancando em adequagdes necessarias na
legislagdo internacional e dos Estadosque lidam com este procedimento. Além dacompreensdo
de questdes basicas sobre sexualidade e identidade de género, mostrando que temas que
abordam sobre migracdo e sexualidade sdo importantes de serem debatidos para trazer
conhecimento e informac6es para toda sociedade e Institui¢des que lidam com o tema, e para
gue mais refugiados tenham conhecimento desta categoria e possam ser melhor acolhidos por
este fundamento. A pesquisa sobre o tema ndo se esgota aqui, uma vez que entendemos que a
investigacdo realizada ainda € inicial quanto as diversas peculiaridades que foram aqui
identificadas e que serdo aprimoradas em continuidade de estudos de pés-graduagao.
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ANEXOS
ANEXO 1 - Modelo de questionario utilizado nas entrevistas

QUESTIONARIO

NOME COMPLETO

PROFISSAO

ATIVIDADE DESEMPENHADA NA
INSTITUICAO

TEMPO DE TRABALHO NA
INSTITUICAO

DATA DA ENTREVISTA

Poderia se apresentar e dizer qual funcéoe atividades que exerce no Centro de Protecéo

para Refugiados e Imigrantes?

Ja atendeu pessoas LGBTQIA+ no CEPRI? A institui¢édo atende este publico?

Possui algum atendimento diferenciado/especifico para pessoas LGBTQIA+ no
CEPRI?

Como foi a experiéncia no atendimento de solicitantes de refligio por orientacdo sexual?

Durante os atendimentos de pessoas LGBTQIA+ identificou ou presenciou algum caso
de omissdo da orientagdo sexual no atendimento ou que tenha ficado constrangido em

falar sobre sua sexualidade?

Como estdo sendo os atendimentos do CEPRI durante a pandemia?

O atendimento remoto/on line atrapalha os atendimentos para refugiados por

orientacdo sexual? Comente suas experiéncias e impressoes.
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Gostaria de fazer algum comentario ou acrescentar algo para contribuir no assunto de

migracao e refligio por orientagdo sexual?
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ANEXO 2 - Entrevista - Charles Matheus Pontes Gomes Data: 05/07/2021

NOME COMPLETO Charles Matheus Pontes Gomes
PROFISSAO Cientista Politico
ATIVIDADE DESEMPENHADA NA Coordenador
INSTITUICAO
TEMPO DE TRABALHO NA Desde a fundacéo em 2017
INSTITUICAO
DATA DA ENTREVISTA 05/07/2021

Poderia se apresentar e dizer qual funcéoe atividades que exerce no Centro de Protecdo

para Refugiados e Imigrantes?

Charles Gomes, Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro (2000). Atualmente é diretor nas relagfes internacionais da Escola Superior de
Propaganda e Marketing e pesquisador da Fundagdo Casa de Rui Barbosa. Na Clinica atua

como Coordenador.

Como foi a criacdo do CEPRI? E como esta a situa¢io da Clinica atualmente?

Iniciou em 2012 quando eu participei como professor convidado de um Curso de
Verdo la da North-West University em Chicago. L& eles possuiam além de um Centro de
Pesquisas em Reflgio, eles também tinham uma Clinica Juridica que estava ligada ao
departamento de direito de 1&. Um escritério modelo que chamamos no Brasil. Primeiro
criamos o Curso de Verdo e neste Curso de Verdo veio a Isabel Marques que vai vir a ser a
representante do ACNUR no Brasil, mas antes ela estava em Mogambique, tinha conhecido
ela em Mogambique quando fui passar férias 14 com um amigo que trabalhava na ONU. Aia
Isabel disse porque vocés ndo tentam, durante o Curso de Verdo, a Catedra, e precisava pra
possuir a Catedra Sérgio Viera de Mello as condices de trés agdes no campo do reflgio, ja
tinhamos o ensino e as bolsas de pesquisa, que constituiam duas a¢fes. E normalmente como
¢ feito para Universidades prestarem o programa de extensdo. E nosso programa de extensao
entdo foi criar a Clinica Juridica, escritério modelo como tem em algumas Universidades.
Nos inspiramos um pouco na do Rio Grande do Sul que ja tinha também uma assisténcia
juridica e depois no Parand também com a Tatiana que tem a Catedra, mas 14 eles prestam

mais assisténcia juridica e os litigios eles transferem a DPU. E a gente ndo, queriamos
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justamente de criar um escritério modelo com representacdo juridica, porque no Rio
assisténcia juridica ja tinha e era prestada pela Céritas e assim, quando a Céritas decidia que
a pessoa ndo era refugiada ndo dava seguimento e falava que a pessoa tinha que fazer
processo migratorio e ndo precisava nem de assisténcia juridica neste sentido. Af vendo esta
pendéncia, essa demanda na verdade, de fornecer assisténcia juridica, ou seja, representacdo
mesmo e levar casos a Justica Federal, a gente resolveu abrir a Clinica em 2017. Foi criada
no segundo semestre de 2017 como a primeira. Consegui mais bolsas de estudo que seria a
maneira de financiar e pagar a Clinica Juridica, ndo era CNPQ, eram bolsas criadas pela
propria Fundagdo. Entdo se criou o programa, assinamos o acordo com a ONU, com o
ACNUR, com o comprometimento de criar a Clinica. A Clinica foi criada com um projeto
de bolsas no segundo semestre de 2017. Entéo a gente funciona desde entdo. E foi uma
politica discutida com a diregdo de pesquisa da época da Casa Rui mais a presidéncia que
aprovaram este projeto e assinaram a Cétedra Sergio Vieira de Mello com 0 ACNUR, na
época ainda da Isabel Marques. O que acontece, a gente terminou este programa dentro da
Casa Rui porque a gestdo atual, no governo Bolsonaro, ndo acredita e ndo quer patrocinar
este tipo de acdo dentro da Casa Rui, entdo o que eles fizeram, neste ano, quando vencia o
contrato, eles ndo renovaram o contrato com o0 ACNUR, terminou com as bolsas, e ai a (inica
maneira seria de conseguir um financiamento com doadores. A gente ja tinha criado uma
associagdo, porque eu ja imaginava esse golpe da atual gestdo da Casa Rui e ai a gente criou
uma Organizacdo sem fins lucrativos, associacdo de apoio a refugiados e imigrantes. E essa
associagdo arrecadou fundos de maneira como sociedade civil com uma grande doadora que
resolveu financiar agora, dar continuidade ao financiamento e continuidade desse projeto
com dinheiro e verba privada como uma organizacdo dasociedade civil que é o que a gente
virou e resolvemos mudar 0 nome, mudou o nome sobretudo porque na pagina internet
CEPRI, néo existe CEPRI.org, ndo é possivel este nome, porque ja é usado, entdo a gente
mudou para CEPREMI, que acho até mais apropriado, pois ao invés de Centro de Protecéo
para Refugiados e Imigrantes, a gente pois um nome mais apropriado como Centro de
Protecéo para Refugiadose Imigrantes Internacionais, entdoa gente passa desde janeiro desse
ano a nos chamar CEPREMI e a gente vai passar a atuar presencialmente, por enquanto
durante a pandemia e com essas taxas altas de contagio que ainda estdo no Brasil, quando
tiver uma taxa mais baixa de contagio, todos vacinados na prépria Clinica Juridica a gente

poder ser presencialmente, ja negociamos e podemos trabalhar no Centro de Refugiadosde
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Botafogo com os Jesuitas, que é um Centro, sobretudo dos Jesuitas Catoélica. E ai assim

vamos passar a atuar la.

Qual a média de atendimentos diarios na Clinica Juridica?

Um pouco antes da pandemia estavamos com um nimero médio de 10 atendimentos por dia.
E perdemos os bolsistas de graduagdo que de repente faremos um selecéo para quem queira
trabalhar como estudante de direito, pelo menos para aprender a prética juridica como
voluntario, mas a gente provavelmente vai ter mais financiamento ai a partir de setembro,
vamos Ver se a gente consegue poder ter mais verba para poder ter mais advogados também
de maneira remunerada.

Ja atendeu pessoas LGBTQIA+ no CEPRI? A instituicdo atende este publico?

A Clinica também foi criada em raz8o das demandas que existiam na Caritas e que
eles ndo engajavam muito, era com as solicitagdes de refdigio por orientacdo sexual. Entéo,
também era uma das bandeiras principais e é uma das bandeiras principais para criagdo do
CEPRI. Est4 voltado para este publico especifico. A gente teve no final das contas muitos
casos bem-sucedidos de solicitacdo de refligio porque organizamos de maneira bem
minuciosa a questdo da persegui¢do por escolha sexual em Cuba. Entdo alguns casos que a
gente teve sdo os dos cubanos. A gente também teve um caso na verdade que fomos bem-
sucedidos de uma angolana trans que também era um caso que entrava na causa de exclusdo,
pois ela havia sido obrigada a fazer trafico por ser trans, que é uma histéria muito interessante.
Maiores contatos sobre os casos deveria ser com os funcionarios da época que atenderam
essas pessoas. Tivemos alguns casos sim, no caso de Cuba tinhamos uma preocupagdo muito
grande, pois eles estavam mudando a lei e tinham mudado a lei e faziam uma declaracdo
oficial de que era um pais que néo tinha politica nenhuma dediscriminagéo contra orientacdo
sexual e que ndo existia perseguicdo. A gente temia que o Brasil e 0 CONARE, Comité
Nacional para Refugiados ndo aceitasse, mas acabaram aceitando 0s nossos casos, foram
casos bem sucedidos, acho que foram 3 casos de gays cubanos que a gente conseguiu a
condicdo de refugio. E a gente explicou detalhadamente que continuava existindo
discriminacéo e perseguicdo no pais. N&o sei mais detalhes sobre estes casos. No site do
CEPRI podem ter mais detalhes e relatos.

Possui algum atendimento diferenciado/especifico para pessoas LGBTQIA+ no
CEPRI?

Né&o criamos um sistema de normas especificas, mas a maior parte veio ja sabendo
que nossa bandeira é essa porque estd na nossa pagina da internet, que temos essa bandeira.
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Entdo a procura é feita de maneira direta, ja pessoas que acessaram nossa pagina. N&do ha um
questiondrio, especifico, mas a gente tem essa abordagem, normalmente a pessoa vem
diretamente explicando a situagdo, porque em um questionario se deixa a pessoa livre, a gente
pergunta qual a causa da perseguicdo. Pela causa da perseguicdo, eles acabam falando, a
gente tenta em casos mais delicados, ndo s6 nesses, mas também com mulheres por violéncia
de género ou por abuso sexual, a gente também tem e as pessoas costumam ter mais
dificuldade, na questdo de traumas, a pessoa pode chorar muito de ndo conseguir nem narrar
na verdade a histéria. Entdo temos varios casos que tiveram, que sdo mais delicados. Nesse
sentido, a ideia é primeiro, quando ela vai relatar e quando ela fala que é refugiado e
solicitante de reflgio, a gente tenta fazer um tratamento individualizado e para uma sala
individualizada onde a pessoa possa explicar sua situagdo. De preferéncia, tendo uma mulher
ou no caso dos homens gays, ter alguém com essa escolha também. Entdo colocavamos
funcionérios que tivessem perfil mais adequado para lidar com a situa¢do, com um género
que corresponda com a escolha de género ou no caso dos gays serem por um dos nossos
representantes gays também.

Gostaria de fazer algum comentario ou acrescentar algo para contribuir no assunto de
migracdo e refagio por orientagédo sexual?

Tivemos caso das venezuelanas que estdvamos acompanhando e iriamos fazer também,
solicitagdo de refligio, mas ai acabou que foi uma coisa automatica o reftigio por orientagéo
sexual, as trans venezuelanas. E ai parece que uma queria reconversdo, queria perder a

condicdo de mulher trans. N&do lembro muitos detalhes do caso, mas é bem interessante
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ANEXO 3 — Entrevista — Marina Burck

NOME COMPLETO Marina Burck
PROFISSAQO Advogada
ATIVIDADE DESEMPENHADA NA | Advogada e coordenadora do setor juridico
INSTITUICAO
TEMPO DE TRABALHO NA Desde margo de 2019
INSTITUICAO
DATA DA ENTREVISTA 01/07/2021

Poderia se apresentar e dizer qual funcéoe atividades que exerce no Centro de Prote¢do

para Refugiados e Imigrantes?

Marina Burck, advogada no Centro de Protecdo para Refugiados e Imigrantes (CEPRI),
desde margo de 2019 e a partir de margo de 2020 se tornou Coordenadora Juridica do local,
além de prestar assisténcia e assessoria a refugiados e imigrantes. Coordena uma equipe de
advogados e agentes de protecdo neste trabalho. Desde novembro de 2020, o Centro de
Protecéo que era ligado a Casa de Rui Barbosa se desvinculou daFundag&o e se tornou Centro
de Prote¢do a Refugiados e Imigrantes Internacionais (CEPREMI), que continua fazendo um
trabalho semelhante ao CEPRI que é uma assessoria juridica a refugiados, imigrantes e
solicitantes de refugio, em temas ligados principalmente a regularizagdo migratéria e acesso
dedireitos, principalmente durante a pandemia, que a partir de marco de 2020, comecaram a
atuar para garantir aos imigrantes em geral tivessem acesso a politicas pablicas especialmente

a salde e ao auxilio emergencial.

Ja atendeu pessoas LGBTQIA+ no CEPRI? A institui¢do atende este publico?

A Clinica Juridica (CEPRI), surgiu em 2017 muito com o objetivo em se tornar uma
clinica especializada em casos de refiigio por motivos de perseguicéo por questdes de género,
orientacdo sexual e identidade de género. Esses casos eram encaminhados por outras
instituicBes que trabalhavam com o tema. Ao longo do tempo, como néo era um atendimento
exclusivo para este publico, chegaram outros casos também. E acabou que 0s outros casos se
tornaram a grande maioria dos atendimentos. Eu peguei alguns casos de refgio por uma
questdo de uma identidade de género. Comegou o caso, 0 pedido de refligio baseado na
orientacdo sexual e ao longo do processo de refligio a pessoa passou a se sentir segura

também para expressar sua identidade de género, que ndo fazia parte do pedidoinicial, porém

foi um resultado desse acolhimento, acolhimento no Brasil em geral. Eu ndo peguei o caso
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durante o pedido de reftgio, eu acompanhei o caso por outras demandas, demanda de
renovacdo de Registro Nacional Migratério (RNM) e etc. Eu ndo estava envolvida com a
tematica especificamente. Este caso especificamente foi um caso que 0 CONARE entendeu
a questdo daorientagdo sexual como motivo para o pedido de refagio, que foi deferido, porém
o problema posterior foi um problema que na verdade a Clinica passou a atuar com 0s
advogados anteriores a mim. Como os advogados pediram o refigio com o seu nome de
registro, porque a principio pediu o reflgio pela questdo da orientagdo sexual, ao longo do
processo de refligio a pessoa entdo passou a se identificar com uma outra identidade de
género, e, portanto, com um outro nome. O que acontece é que quando a pessoa se reconheceu
com outro género e com outro nome, ja tinha sido deferido o refligio com o nome de registro,
que ndo fazia mais jus a identidade de género daquela pessoa. Entdo o CEPRI ele atuou para
que tivesse pelo menos o nome social no RNM. Naquela altura, 0 RNM néo comportava um
nome social, entdo a carteira na verdade, a justificativa da Policia Federal para ndo colocar o
nome era que a pessoa tinha pedido com determinado nome e o design da carteira ndo
comportava um nome social. Entdo foi ajuizado uma agdo para que uma das duas coisas
fossem feitas, ou que tivesse 0 nome social ou entdo se colocasse 0 nome que a pessoa se
identificava e colocasse dentro do registro da Policia Federal, se fosse o caso, pois a
justificativa da Policia Federal era reconhecer, juntar o processo da pessoa com 0 nome que
tivesse no documento. Entéo que tivesse dentrodo proprio sistema, procurando a informagao
do processo e a explicacdo. No fim, passou a se adotar 0 nome social no RNM entdo, a
demanda acabou antes de concluir o objeto. Eu acompanhei esta pessoa algumas vezes na
Policia Federal, unicamente para renovacdo de documentacdo. N&do acompanhei a questdo
exatamente da demanda de reconhecimento no documento social da pessoa. No mais, 0s
outros casos que acompanhei de pessoas LGBTQIA+, que se chegavam no CEPRI, pois
acredito que se sentiam a vontade no CEPRI, pois no préprio site do CEPRI ja se dizia que
tinha foco nesta tematica. Muitas pessoas chegavam no CEPRI, muitas delas ja tinham sido
atendidas na regularizagdo migratéria que talvez envolvessem essas questdes, mas outras
delas chegaram e muitas vezes acompanhei para outras demandas que ndo tinham haver com
0 tema, que era por exemplo para pedido de autorizacdo de viagem para poder voltar para o
pais de origem ou entdo para pedir auxilio emergencial, enfim, para outros casos correlatos,
mas que nao diziam necessariamente a respeito, que ndo tinhacomo base dopedidoa questdo

LGBTQIA+. Além disso, ndo tive tantos contatos com demandas LGBTQIA+, pois dentro

do CEPRI sempre tivemos advogados que estavam mais identificados e que eram mais
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especializados na area, entdo quando chegava uma demanda desse tipo, a gente ja

encaminhava para os advogados que tivessem essa especialidade.

Sobre este caso de concessdo de refligio por orientagdo sexual, tem mais algumas

informagdes? Em que ano ela pediu refugio? Qual a nacionalidade?

Eu ndo acompanhei o pedido de refligio dela, porque quando entrei no CEPRI, o pedido de
refugio ja tinha sido reconhecido pelo CONARE, inclusive acredito que ela chegou no Brasil
bem antes da Angola descriminalizar relacionamentos homossexuais, que foi recente,
acredito que foi por 2014/2015 que ela tenha chegado aqui e acho que ja em 2017 o pedido
jé& tinha sido deferido, mas ndo sei precisar as datas, porque ndo lembro.

A solicitante de refugio se sentiu a vontade em receber este atendimento e em declarar

sua orientacdo sexual?

Sobre o acolhimento, ela tinha uma relagdo muito forte com a equipe do CEPRI, de muita
proximidade, se sentia muito acolhida e segura. Tanto que quando me apresentaram pra ela,
ela prontamente, pela relacdo com a equipe anterior e por eu fazer parte do CEPRI, ela
prontamente foi muito aberta, ela realmente confiava muito, ela se sentia amparada,

conversamos bastante, nos chamavamos de amiga.

Quais as violéncias que ela alegava ter sofrido no pais dela? Inicialmente ela quis o

refugio pela orientacdo sexual ou se foi algum outro motivo que foi alegado?

Vou contar um pouquinho do caso dela, pois apesar de eu ndo ter acompanhado o
processo de reflgio, tive que acompanhar a solicitagdo dela para poder acompanhar ela na
questdo da troca do nome social. Ela ndo veio pra ca para pedir reflgio, ela veio pra céa
obrigada por causa da perseguicdo homossexual. Ela morava em uma comunidade, num
lugar, uma regido/bairro onde ela sofreu homofobia desde sempre, desde crianca, sofria
bullying e etc. E quando ela chegou na idade adulta, algumas pessoas do local onde ela
morava, chantagearam ela, de que se ela ndo viesse para o Brasil, ndo me lembro exatamente
qual era o ato, mas tinha haver com o trafico de drogas, ndo sei se era levar drogas ou
dinheiro, enfim, se ela ndo fizesse isso, eles iriam denuncia-la para as autoridades, era uma
época que era crime ter relacionamento homossexuais ainda era crime. Ela seria denunciada
e na verdade ndo seria nem uma questdo de denlncia, pois ela foi ameacada de morte, entéo
mesmo que ndo denunciassem, a ameaca de morte, de repente um homicidio contra
homossexual ndo seria tdo investigado, entdo teriam uma certa “liberdade” de cometer um
crime, sabendo que provavelmente ndo seriam punidos. Entéo eles ameacaram ela, e ela veio
para o Brasil, ndo lembro se na chegada ou na saida, ela foi presa, entdo ela contou a situagdo
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dela e a partir desse momento que ela contou a situacdo dela, ela soube da possibilidade de
pedir reflgio por causa da persegui¢do. Entdo ela acabou vindo pra ca e por causa disso,
obrigada ela veio, mas ndo tinha a intengdo em pedir reftgio. O refdgio foi circunstancial e
ela acabou ficando. Inclusive ela ndo se identificava com outro género em Angola, porque se
ela ndo tinha nem a liberdade em ter um relacionamento, ela teria que esconder, ela ndo tinha
nem como se sentir confortavel, livre pra poder ter/assumir outra identidade de género. Entéo
ela fez o pedido com o seu nome de registro. Ela foi entendendo ao longo do processo que
ela poderia também se identificar com outro género no Brasil. Apesar de entenderem que foi
uma ameaca, chantagem, etc, ela acabou sendo condenada no Brasil, ela cumpriu pena e ela
foi colocada no presidio onde ela ficou, ndo me lembro se foi colocada em uma cela
especifica ou ndo, ou se foi presa com presos comuns, ndo lembro, mas ela falou que sempre
foi muito respeitada dentro do presidio. A identidade dela sempre foi muito respeitada dentro
do presidio, e pra mim foi algo muito marcante em ler o pedido de refligio dela, pois apesar
deter sido presa e ter cumprido pena no Brasil, ela se sentia ainda, dentro do presidio ela se
sentia mais confortavel do que ela se sentia em Angola. Ela se sentia grata, entdo isso pra
mim foi muito marcante, pois apesar dela ter chegado aqui vitima de uma violéncia e ter
sofrido uma violéncia aqui por causa dessa violéncia, pois ela foi obrigada, ameacada para
vir pra ca para fazer o que ela tinha que fazer que era ligado ao trafico de drogas, entdo, talvez
ela nem deveria ter sido responsabilizada se for pensar e ter sofrido uma violéncia, de ter sido
presa, e sabemos das condicdes dos presidios brasileiros, entdo o que me marcou nessa frase
foi de que as agBes e violéncias foram menores do que ela havia sofrido no pais de origem

dela, entdo foi bastante marcante pra mim.

Durante os atendimentos de pessoas LGBTQIA+ identificou ou presenciou algum caso
de omissdo da orientagdo sexual no atendimento ou que tenha ficado constrangido em

falar sobre sua sexualidade?

Sobre o caso da angolana anteriormente dito, ela conta que na entrevista do refugio que
respondeu sobre como foi o tratamento aqui e ela fala que foi bem tratada ao contrario de la.
Enfim, sabemos que o Brasil ndo é um parametro de respeitar orientacdo sexual e identidade
de género, entéo foi impressionante de ver este pardmetro, essa diferenca foi forte. Como ndo
atendi ela inicialmente ndo seu como foi o0 atendimento, mas tenho a impressao que ao ser
presa e ao contar a situacdo, o contexto que tinha praticado aquele ato, que foi o que ela se

deu conta e que foi falado na possibilidade de se pedir reflgio, pois era claramente um caso

de perseguicdo por orientacdo sexual. No caso dele, tem a questdo da identidade de género,
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foi de estar aqui e foi se sentindo a vontade para se identificar com outro género, diferente
daquele que tinha sido atribuido a ela. Ndo me lembro de nenhum caso de alguém que tenha
pedidoreflgio por algum outro motivo porque ndo tinha coragem dedizer que era um pedido
de reflgio por orientagdo sexual. O que acho que é marcante, é que quando a pessoa chegava
no CEPRI e falava sobre asituacdo dela, a vida delae tal. A gente conversava sobre hipotese
deregularizagdo migratéria, falavamos do refigio com cuidado porque a gente sempre achou
importante ndo banalizar o reflgio, sempre explicar que existia a possibilidade do refagio,
mas o que que era o refigio, porque tem algumas pessoas que pensam o refigio como uma
forma de se regularizar por um tempo. Enfim, achavamos importante explicar o que era o
reflgio, o que o reflgio contemplava e que mesmo que nao tivesse na letra dalei ou protecoes
vigentes, que a pessoa pensasse sobre a situagdo dela eventualmente. Entdo faldvamos sobre
perseguicdo por raca, classe social, religido, e as pessoas quando ndo tinham respondiam
tranquilamente que ndo, ndo. E sempre faldvamos na questdo da orientacdo e identidade de
género também, pra se a pessoa pensasse algo que ela se identificava e se ela ndo pudesse
assumir ou se ela tivesse algum tipo derisco a vida ou integridade fisica dela se ela assumisse
no seu pais de origem. E tinham muitas pessoas que se sentiam desconfortaveis, por mais que
tentdssemos manter um ambiente acolhedor, sem parecer que estivesse inquirindo a pessoa
para que ela respondesse sim ou néo, falando sobre as hipoteses. Tinha muita gente que se
sentia desconfortavel quando faladvamos de orientacéo sexual ou identidade de género. Porém
ndo da pra ficar claro se era uma questdo de homofobia, talvez ndo, pois homofobia
significaria algo de se sentir agredido, desconfortavel, constrangido ou entdo justamente por
uma questdo de vergonha ou medo, mas era algo que era comum de perceber, quando
falavamos de outras coisas elas escutavam de uma forma tranquila, mas quando falavamos
sobre essas siglas e termos de orientagdo sexual e identidade de género, as pessoas se sentiam
um pouco mais desconfortaveis e a gente sempre falava que ela ndo precisava responder pra
gente, nem pra ninguém, que ela poderia fazer o proprio pedido, mas que ela pensasse nas
circunstancias davida dela e que ela pudesse se sentir a vontade em exercer ou de assumir
0u n&do no seu pais de origem.

Como estdo sendo os atendimentos do CEPRI durante a pandemia?

Em marco de 2019 com o agravamento da pandemia e a suspensdo do atendimento
presencial, o CEPRI passou a atender de forma unicamente remota pelo whatsapp e também
pelo e-mail. Esse atendimento remoto segue até hoje (02/07/2021). O CEPREMI que é

continuidade do CEPRI, porém desvinculado da Fundacdo Casa de Rui Barbosa mantém este
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formato remoto. A principio tinhamos uma linha de whatsapp que a gente disponibilizou
além doe-mail institucional. Em um dadomomento abrimos uma segunda linha de whatsapp
também porque a demanda era muito grande. Nossa grande demanda no comeco de 2020, no
primeiro semestre e no comeco do segundo semestre de 2020 foi a questdo do auxilio
emergencial, porque muita gente teve dificuldades no acesso e entender como se pedia e
entender se tinha direito, quanto depois para poder acessar este direito, pois muitas pessoas
tiveram seu pedido de auxilio emergencial, mas depois para desconhecimento dos Bancos e
das Instituicdes ndo tinham como sacar este dinheiro. Esta foi uma grande demanda de 2020,
ainda maior no comeco do ano do que a questdo de reflgio e regularizagdo migratdria, até
porque a Policia Federal suspendeu os prazos de regularizagdo migratéria de marco até
novembro de 2020, e depois retomou a suspensdo em marco de 2021 que segue até setembro
de 2021. Entdo estas demandas ficaram um pouco contidas. Continuamos atendendo, até
porque algumas pessoas tinham que renovar a documentacdo por questdes de viagens, sair
do Brasil ou entéo por questdes de trabalho pra renovar um documento pra que pudesse
comprovar no trabalho que ainda estava regular, por mais que a gente mostrasse que estava
suspensa 0s prazos migratérios, muitos empregadores exigiam um documento em dia pra
pessoa continuar empregada, entdo muitas pessoas ainda precisavam da regularizagdo
migratéria. Entdo continuamos trabalhando com isto, mas de uma forma que ndo era a

demanda que mais chegava pra gente.

O atendimento remoto/on line atrapalha os atendimentos para refugiados por

orientagdo sexual? Comente suas experiéncias e impressoes.

Percebemos que as pessoas que ja eram atendidas pelo CEPRI, elas continuaram se sentindo
a vontade em falar com a gente pelo whatsapp, até porque muitas delas ja conheciam a gente,
ja entendiam nossa forma de trabalho, elas ja haviam ido ao CEPRI presencialmente e
continuavam o atendimento de forma on line, entdo estavam mais ou menos sendo realizadas
com esse sistema. Enfim, este primeiro contato de saber quem € a pessoa, com gquem se esta
falando, saber qual é o lugar que ela atende, que era uma sala dentro de uma Fundacdo
Publica, isto dava muita credibilidade, deixava as pessoas muito confortaveis pra continuar
este contato. As pessoas que eram atendidas pela primeira vez que chegavam na gente ja de
forma remota, ja tinham um outro sistema, faziamos sempre questdo de falar que tudo que
era dito nas nossas conversas eram privadas. A maior parte do atendimento on line era feito

principalmente pelo whatsapp, era feito por um advogado, que também explicava a questéo

da ética profissional e do sigilo, que por sinal, tudo que é falado para um advogado, nesses
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termos, é sigiloso por lei, ndo pode contar. E muitas pessoas se sentiam a vontade para falar
e outras ainda se mantinham muito desconfiadas, o que € completamente natural, porque as
vezes para fazer o atendimento precisamos de informagdes muito pessoais da pessoa. E ndo
digo nem de historia de vida, de dados, de CPF para ajudar a fazer um agendamento, pedir
um antecedente criminal ou entdo o nome, fundamentagdo do pedido de residéncia. Se a
pessoa tem filhos ou ndo. Entéo a pessoa pode se sentir desconfiada para entender porque ela
estava dando aquelas informacdes e isso que eram informagdes basicas. E o que dificultava
muito nossos trabalhos, por mais que a gente entenda que era muito prudente as pessoas
terem esta desconfianga, inclusive a gente gostava de reforcar a desconfianca para que as
pessoas ndo saissem dando as informagdes pra qualquer pessoa, era na pratica dificil, porque
a pessoa muitas vezes ndo tem nogao de qual é a fundamentacéo da autorizagdo de residéncia
dela ou se ela ja foi reconhecida como refugiada, se ela ndo foi ou se 0os documentos estdo
validos. Ent&o era sempre um processo para que pudéssemos explicar para a pessoa e ela se
sentisse confiante para nos dar este tipo de informacdo. Entdo acredito que para as pessoas
contarem suas histérias de vida em uma questdo desolicitagdo dereflgio, principalmente por
reflgio por orientacdo sexual ou identidade de género seja muito complicado de fazer pelo
telefone de forma remota. Eu acho que dependendo da experiéncia que a pessoa teve no pais
de origem ou até mesmo no Brasil, ela ndo se sinta a vontade no primeiro momento, no
atendimento presencial, ela precise talvez entender onde é que ela esté pisando ou antes de
abrir a sua histéria, eventualmente seus traumas pra uma pessoa. E é por isso que grande
parte das institui¢des que trabalham com refigio LGBT fazem questéo de ter bem explicito
uma bandeira ou entdo um cartaz ou um flyer “vocé esta seguro aqui”, a questéio de seguranga
é sempre uma questdo que é importante de ser reforcada para que os solicitantes de refugio
possam se sentir a vontade e as vezes € um processo que demora e que se tem que ser muito
delicado. Presencialmente a pessoa olha pra gente e olha no olho, ela entende quem é que
esta ali, ela entende o lugar que ela esta, ela entende com quem esta falando, ela consegue
entender como é que a pessoa esta reagindo a historia dela, porque eu acho que as pessoas
pautam muito pelo retorno da outra pessoa, de entender como € que a pessoa esta ouvindo,
por expressdes e tal, até por uma questao de preservacdo. E no telefone, ndo tem isso, de
forma remota por mais que a gente faz chamadas de video, € muito dificil de entender como
€ gue esté sua historia esta batendo na outra pessoa, como esta fluindo este dialogo. Entdo eu
acho que muitas pessoas deixaram de contar sua historia, deixaram de fazer esses pedidos
por ser um atendimento remoto. Cada pessoa tem uma experiéncia dependendo da sua
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histéria e é meio complicado esperar que ela conte alguma coisa ou nédo, que ela se sinta a
vontade, mas é importante lembrar que apesar de o Brasil ter uma legislacdo mais receptiva
a orientacdo sexual e identidade de género, reconhece e permite o casamento e unido estavel
de uma relagdo homossexual e que também tenha criminalizado a homofobia, a
criminalizacdo por equiparagdo que o STF tenha entendido a homofobia como um crime
analogo ao crime de racismo, ainda assim na pratica a gente sabe que a sociedade brasileira,
as instituicdes ndo sdo tdo receptivas assim e algo que se identifica facilmente depois de um
tempo aqui. Ent&o é importante pra pessoa saber como quem ela esté falando, que quem esta
do outro lado é alguém que respeita a orientacdo dela e a identidade dela. Além disso, uma
coisa que é importante de ser dita, é que algumas pessoas talvez ndo tenha completa
seguranca de contar e um entendimento de que isso € uma possibilidade de refugio, ndo
sabem que elas podem pedir reflgio por este tipo de perseguicdo. Elas nem se quer sabem
que podem pedir refligio por causa disso. E nesse caso que contei sobre o refdgio que foi
pedido por orientacdo sexual, mas que depois teve coragem ou se sentiu a vontade para
assumir uma identidade de género. Isso é importante de se pensar, se essas pessoas estao
vindo de um ambiente t&o repressor que nem sequer conseguem ainda se identificar como
outro género ou outra orientacdo sexual. Entdo eu acho que em um ambiente presencial
poderiamos conversar sobre isso, a pessoa poderia ver isso, olhar de repente para um
documento, cartaz que dissesse que vocé pode pedir refigio ou que vocé tenha outra
identidade de género ou orientacdo sexual e pode pedir reflgio por causa disso, e a pessoa se
déa conta de que é possivel, pois muitas vezes a pessoa ndo tem coragem de perguntar, mas
quando ela vé, é uma descoberta de um direito e isso fica muito prejudicado em um
atendimento remoto. Um outro caso sobre isso, é de um caso de uma pessoa que nunca havia
sido atendida presencialmente no CEPRI e ela chegou no CEPRI ja com atendimento remoto
para falar do auxilio emergencial que tinha sido negado erroneamente, eu comecei a fazer o
atendimento voltado para o auxilio emergencial Unica exclusivamente, era pessoa que era
solicitante dereflgio, ai como era venezuelana, acabou optando pela residéncia para nacional
de pais fronteirigo, e ela se apresentou e comecei a me comunicar com ela pelo nome que ela
tinha me dado, que era 0 nome de registro e estava no protocolo de refdgio. Depois de um
tempo esta pessoa passou a ser atendida para questdes migratorias e nome social, e para outras
questdes de cesta basica, enfim outras questdes que passaram a ser atendidas pela LGBT+

Movimentos, e teve um momento que essa pessoa perdeu telefone, perdeu meu contato e

entdo, uma pessoa daLGBT Movimentos, a Marina, entrou em contato comigo para eu entrar
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em contato com esta pessoa por outro telefone, pelo nimero de uma amigo e dai ela me
explicou que a pessoa tinha se comunicado comigo com um nome masculino, mas que ela se
identificava e apresentava com outro nome. Entdo, 0 nome de outro género, a partir de entdo
passei a lidar com ela com o nome pelo qual ela se identificava, mas até entédo ela nao tinha
falado para mim que se identificava com outro nome. Acho que isso ilustra bem o como ela
teve coragem ou a vontade para falar para a ONG que é focada em direito migratério e
questdo LGBT e ndo para mim porque a gente ndo tem tanto esse viés, ndo pelo menos de
uma forma completamente explicita.

Gostaria de fazer algum comentério ou acrescentar algo para contribuir no assunto de
migracao e refligio por orientagédo sexual?

E importante ter trabalhos como estes na academia, pois tem muito 0 que se avancar no
reflgio e na imigracdo LGBTQIA+. Eu acho que o primeiro ponto é que, por mais que o
Brasil entendaque existe estapossibilidade e deferealguns pedidos, tem um tipo de entrevista
que ndo chega a ser invadida como sabemos que é em outros lugares. Eu acho que urgente
que levamos isto para letra da lei para que a gente acrescente, que ndo seja s6 um grupo
social, mas que esteja na lei de refugio, que a perseguicdo por questdes de identidade de
género e orientacdo sexual sejam contempladas, porque acho que é fundamental para pessoas
que ainda ndo estdo aqui no Brasil e que elas possam ver os paises em que elas podem se
refugiar. Acho que é muito importante também que a gente equipare de fato o
imigrante/refugiado ao nacional e sobre a questdo de identidade de género é muito
importante, porque por mais que se tenha permitido ter o nome social no protocolo de refdgio,
na carteira de registro migratorio, ainda ha muita dificuldade na ratificacdo do nome e do
sexo do imigrante ou do refugiado no documento. Enquanto que para o brasileiro é possivel
ratificar o nome, inclusive no cartério, sem precisar de uma acéo judicial, para o imigrante
ndo é possivel e se fala um pouco sobre como se existe um distanciamento sobre a pratica e
a legislacdo que se aplica ao refugiado e imigrante. Até a propria Constituicdo Federal que
equipara 0 nacional ao estrangeiro, entdo eu acho que neste caso fica muito claro este
distanciamento entre a legislacdo e a pratica, porque na pratica ao ndo ratificar o nome de
refugiados e imigrantes e apenas possibilitar o nome social, demonstra que ainda existe na
pratica muito daquela ideia de tratar o imigrante como uma ameaca, que era 0 que se estava
posto no antigo estatuto do estrangeiro que foi revogado e substituido pela lei de migragdes.

Eu acho que isso é uma das coisas que deixa claro que existe uma desconfianga, que a

justificativa é que nédo se vai ter um controle de quem é, enquanto isso ndo é verdade, a pessoa
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tem na Constituicdo um direito de ter os mesmos direitos e portanto, poder ratificar seu nome.
Eu acho que temos muito o que avangar e por isso é importante trabalhos na academia que
digam isso também. Uma outra coisa que me deixa curiosa, a nivel de especulacdo, mas
nunca me chegou uma demanda sobre isso, nem tenho noticia de uma demanda desse tipo, é
a questdo de visto de reunido familiar. Entdo, quando tem um imigrante no Brasil, por
exemplo que ja esta em uma situagdo regular, ja temum reflgio ou autorizacdo de residéncia.
Essa pessoa pode expedir um visto de reunido familiar, na verdade ela pode permitir que uma
pessoa, um parente, um esposo Ou esposa, No caso, tenha visto de reunido familiar para entrar
no Brasil. Estevisto é mais facil que um visto de turismo por exemplo. Se for reunido familiar
como refugiado, é um visto que é facilitado, justamente pela questdo de vulnerabilidade do
refugio, mas para pedir este visto de reunido familiar, este casal tem que ser oficialmente
casado ou entdo ter uma unido estavel registrada nos termos do pais onde se encontra este
familiar. E me pergunto como o governo brasileiro através das representacfes consulares e
do Ministério das Relagfes Exteriores age ou vai agir quando tiver esta demanda, com um
casal homossexual, quando tiver um no Brasil e a outra queira vir e ndo tenha como
comprovar o vinculo, o casamento, unido estavel registrada, justamente por estar em um pais
que ndo permite este tipo de relacionamento. Entdo, ndo sei se o Brasil ja teve este tipo de
demanda, de visto, mas achei importante trazer um pouco dessa especulagéo, para pensarmos

0 quanto a legislacdo migratdria ela é pensada em termos heteronormativos.

ANEXO 4 — Entrevista — Marina Siqueira

NOME COMPLETO Marina Siqueira
PROFISSAO Advogada
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ATIVIDADE DESEMPENHADA NA Advogada e Agente de Protecdo
INSTITUICAO
TEMPO DE TRABALHO NA De setembro de 2019 até abril de 2021
INSTITUICAO
DATA DA ENTREVISTA 15/07/2021

Poderia se apresentar e dizer qual funcéoe atividades que exerce no Centro de Prote¢éo
para Refugiados e Imigrantes?

Sou Marina Siqueira, sou advogada, tenho uma especializacdo em género e sexualidade pelo
Instituto de Medicina Social (CLAM) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro-RJ. Hoje
em dia sou mestranda, também pesquisando refligio e migragdo de mulheres migrantes e
refugiadas LBTT latino americanas aqui no Brasil na UFRJ. Atuei no CEPRI enquanto
agente de protecéo por um ano e alguns meses, de setembro de 2019 até abril de 2021. E atuo
na LGBT+ Movimento. Fundei a LGBT+ Movimento junto com a Nathalia Antonucci, que
é antrop6loga. Fundamos em 2017 e atuamos até hoje. E ai hoje em dia sou presidenta da
organizacdo e sou coordenadora de protecéo e incidéncia politica.

Ja atendeu pessoas LGBTQIA+ no CEPRI? A instituicdo atende este publico?

Entdo, apesar de tanto o CEPRI, hoje CEPREMI, ter esta especificacdo em reflgio e
imigracdo LGBT e a LGBT+ Movimento ser voltada sé para pessoas migrantes e refugiadas
LGBT, a maioria dos casos dos quais eu trabalhei ndo sdo pedidos oficiais pela pessoa ser
LGBT, até peca dificuldade das pessoas colocarem isso enquanto motivo e pela situagdo
especifica da Venezuela, da pessoa ndo precisar ter um motivo pessoal, poder ser pela
situacdo geral, politica, econdmica, social do pais. E também porque grande parte das pessoas
que chegam até a gente na LGBT+ Movimento ja chegam com uma primeira solicitagdo ou
de refagio ou de autorizagdo de residéncia, porque acabam fazendo isso na fronteira, ainda
em Roraima. Entdo foram poucos os casos, os que eu lembro de cabega foram trés, um eu
ndo fiz a solicitagéo, foi um caso do CEPRI que eu herdei de outra advogada, anterior, entéo
eu s6 fiz o acompanhamento, ndo sei detalhes. E os outros dois foram pela LGBT+
Movimento que eu me recordo agora, tinham este motivo também, ndo era somente este
motivo. Era todasituagdo do pais de origem, daVenezuela no caso, e esta situagéo especifica
também de perseguicdo por ser uma pessoa LGBTQIA+.

Como foi a experiéncia no atendimento de solicitantes de refgio por orientacéo sexual?

No caso dos solicitantes venezuelanos, ndo era uma situacdo ampla do pais, era uma situagéo

de perseguicdo dentro da prdpria familia ou comunidade menor assim, no entorno, no bairro
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em que a pessoa morava, situagdes que envolveram violéncias e persegui¢des de uma forma

geral.

Porque acha que esses refugiados tem dificuldades em fazer a solicitacdo com base na

orientagdo sexual, preferindo colocar outro motivo para conseguir o reflgio?

Eu acho que a estrutura, toda estrutura do mundo humanitario, do contexto humanitario para
pessoas deslocadas, € uma estrutura muito patriarcal e cisheteronormativo. E acho que a
dificuldade vem desta estrutura mesmo, que ndo esta preparada para lidar com pessoas
LGBTQIA+, que ndo se preocupa em se mostrar aberta para estas pessoas e de fato criar
estratégias para que estas pessoas se sintam seguras. Hoje em dia, a recepcao brasileira, ela
€ muito capitaneada por duas Instituicdes principais que séo historicamente contrarias as
pautas LGBTQIA+, que séo as Institui¢des religiosas e os militares, muito por conta desse
contato nas fronteiras pela Operacdo Acolhida no Brasil, coordenada pelos militares. Entéo
acho também que s6 o encontro com estas organizagdes, a presenca dessas Organizagoes e
InstituicBes por si s6 ja cria um abismo ali de conexao possivel. E acho que apesar de nos
termos muitas pessoas individualmente dentro destas Instituicfes e de outras que estdo
abertas ao tema e que se preocupam com o tema, ndo ha estratégias a nivel institucional
mesmo, a um nivel mais macro e acho que isso traz uma dificuldade da pessoa conseguir se
colocar. Esses agentes sdo os que produzem as violéncias no pais de origem e as entrevistas
de elegibilidade para condigdo de refugiado aqui no Brasil, que sdo posteriores ao formulario
de solicitagdo, mas que compde ali o processo de solicitagdo, séo momentos muito hostis ao
meu ver, momentos em que parece que ha uma busca de incongruéncias nas histérias das
pessoas. Entdo, tirando que a burocracia, a burocracia é complexa e violenta, entdo isso tudo
impede as pessoas de fato se colocarem ali, enfim néo entendem ainda quando entram, qual
€ 0 contexto no Brasil para populagdo LGBT, muitas pessoas ndo sabem que é um direito
pedir reflgio por causa disso. Muitas pessoas, de certa forma, ndo é naturalizam porque
ninguém naturaliza violéncia, mas estdo acostumadas com muitas aspas a conviver com isto
e a ndo ter como recorrer, a ndo ter nenhuma protecéo por tras dessas violéncias, entdo acho
que isso tudo constrdi um imaginario, uma identidade mesmo de nao colocar abertamente a

sua identificacdo enquanto uma pessoa LGBT em qualquer espago.

Nesses casos das pessoas venezuelanas que solicitaram o refagio por conta da orientacéo
sexual, porque nao alegaram a hipétese de de grave violagdo de Direitos Humanos ja
entendida pelo CONARE no Brasil? Né&o seria mais facil?
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N&o tem nenhum momento no formulario que vocé clica em alguma categoria, na verdade
vocé faz um relato do porqué que estd pedindo. Eram duas pessoas, essas duas pessoas
fizeram com a gente enquanto Organizacdo e enfim, tinha este espaco, criamos este espaco
seguro e foi relatado todos os motivos que levaram elas a sair, ndo s6 a orientacdo sexual e
identidade de género, entdo, foi em uma tentativa mesmo de fazer um relato completo do
porqué que esta pessoa, quais foram os motivos que fizeram elas deixarem seu pais de
origem. E ai de fato, é mais facil pela questdo venezuelana, mas tinha toda questdo de

violagdo de direitos humanos generalizada também no relato, entdo tinha esta duplicidade.

Possui algum atendimento diferenciado para pessoas LGBTQIA+ no CEPRI?

No trabalho do CEPRI existia um cuidado, que era um cuidado que precisava ser feito antes,
partindo do pressuposto que todo mundo poderia ter este motivo como motivacéo e acho que
s0 isso ja é um cuidado, de voce ter toda equipe que entrava era treinada para estas situacoes,
ou seja, era treinada para saber que existe isso como uma das motivacdes oficiais que a pessoa
pode pedir reflgio. Ent&o, isso por si s6 para mim ja é um cuidado primeiro, que a pessoa
que vai estar escutando aquela histéria, saber que isso pode ser alegado como um motivo,
porque muitas vezes, vocé vai ouvir a histdria e vai adequar juridicamente aquela historia aos
institutos juridicos ali do refugio e néo o contréario. Além disso, tinha a possibilidade que os
atendimentos do CEPRI eram feitos todos em uma grande sala com todos ao mesmo tempo,
entdo sempre tinha este cuidado de quando a gente atendia, que via que era uma situagao
delicadapara pessoa, a gente fazer o atendimentoem uma sala privada. Tinha esta preferéncia
das pessoas LGBT’s serem atendidas, nem toda equipe era LGBT, eu sou uma mulher
léshica, mas eu ndo estava la todos os dias, entdo, quando ndo fosse eu, que isso fosse
encaminhado por uma mulher pra que garantisse que a pessoa pudesse ficar um pouco mais
confortavel, porque em geral essas violéncias vem de figuras masculinas e essa preocupagio
em deixar a pessoa confortavel, entendendo que ali é um espaco seguro, entendendo que tudo

que vai ser dito ali é sigiloso.

Como séo os atendimentos para pessoas LGBTQIA’s na LGBT+ Movimento?

A gente tem tanto o espaco como os atendimentos em si sdo todos preparados pra
isso. Entdo assim, no geral, a pessoa quando chega até a gente, ela ja chega porque sabe que
a gente atende pessoas LGBT, entdo a gente j& parte do pressuposto que todo mundo que
chega l4 é uma pessoa LGBT, nem sempre €, as vezes as pessoas chegam por outros motivos
e a gente encaminha para as OrganizacgGes parceiras. Mas entdo todo espaco da Organizagéo

é pensado para isso, entdo a gente tem cartazes na lingua espanhola, por exemplo, dizendo
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que é um espaco seguro para pessoas LGBT. A gente tem bandeira LGBT, a gente tem isso
tanto na nossa comunicagdo nas midias sociais como na fala, essa liberdade de pessoas
LGBT, essa nossa funcao de advogar por direitos LGBT, enfim, e a gente sempre inicia os
atendimentos se apresentando e se colocando enquanto LGBT, entdo quando sou eu
atendendo, eu sempre parto pra me apresentar para pessoa, sempre parto desse lugar de eu
sou uma mulher Iésbica, eu vivo aqui no Rio de Janeiro, tanto para deixar a pessoa confortavel
deque elando vai abrir avida inteira delasem saber nada daminha vida e pra pessoa entender
que ela esta falando com alguém que vivenciou questdes por ser LGBT e que entdo entende
esse lugar. E sempre que a gente pergunta a identidade de género e orientagdo sexual, porque
a gente pergunta a identidade de género para que a gente ndo parta de um estereotipo, mas
que a gente possa deixar a pessoa se identificar. A gente sempre explica o porqué da gente
estar perguntando, a gente sempre explica que a pessoa tem direito de ndo responder se ela
ndo quiser, mas que essa identificacdo é importante, que os dados sobre essas pessoas é
importante porque sdo muito invisibilizadas, que é sigiloso, que o nome da pessoa nunca serd
divulgado, que pode se sentir tranquila para falar porque também somos pessoas LGBT’s,
toda nossa equipe é formada por pessoas LGBT, entdo tem essa preocupagdo do inicio ao
fim. E o que acho mais forte é esta conexao que a gente cria muito, a conexao e a confianca
pra trabalhar com as pessoas que a gente trabalha, da forma que a gente trabalha que é muito
baseada no afeto, na conexdo, na troca de experiéncias mesmo e ndo em um servigo balcdo
em que so a pessoa fala e a gente sé escuta e fala coisas técnicas.

Durante os atendimentos de pessoas LGBTQIA+ no CEPRI e na LGBT+ Movimento
identificou ou presenciou algum caso de omisséo da orientacdo sexual no atendimento

ou que tenha ficado constrangido em falar sobre sua sexualidade?

N&o saberia dizer no CEPRI, porque eu ndo atendi muitas pessoas que se declararam no
atendimento LGBT, como falei teve esse um caso em que eu acompanhei, mas que foi
herdado de uma outra pessoa, entdo que eu ndo acompanhei do inicio ao fim, mas sobre a
LGBT+ Movimento, existem pessoas, eu nédo sei se eu diria desconfortavel ndo, eu acho que
existem pessoas que ndo tem muito claro essa divisdo do que é orientagdo sexual, o que é
identidade de género, ndo tem isso muito forte enquanto identidade, e as categorias
classicamente séo confusas, entdo tem isso, mas sim tem pessoas que tem dificuldade, tem
receio em falar isso em voz alta, entdo ja aconteceu sim algumas vezes e a gente usa essas

estratégias pra tentar que a pessoa se sinta confortivel e também para que se ndo quiser
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colocar naquele momento, ndo tem problema também sabe, ndo é essencial pra gente seguir

com o atendimento.

Existe algum levantamento da quantidade de casos de atendimento por questfes de
orientacdo sexual e quais demandas sdo mais solicitadas por homossexuais na LGBT+
Movimento?

Entdo, a gente tem dois levantamentos publicos feitos ja, um foi um relatério que a gente
lancou em dezembro do ano passado, porque um dos nossos eixos de atuacdo é pesquisa,
entendendo como existe um apagamento bem grande de pessoas dessa migracdo LGBTQIA+
como vocé bem sabe, ndo tem dados sobre, ninguém fala sobre na prética do diaa dia. Agora
tem bastante gente pesquisando sobre e af dentro deste eixo de pesquisa a gente fez dois
relatérios, um foi um relatério maior, uma pesquisa maior que se chama As Fronteiras do
N&o Lugar, que estda publico em nosso site, vocé consegue achar em

www.lgbt+movimento.com.br/relatorio, e ¢ uma pesquisa com 46 pessoas LGBT’s

migrantes e refugiadas LGBTQIA+, que em algum momento das suas trajetorias viveram no
Rio de Janeiro, é sobre o perfil socioeconémico delas, como elas estavam vivenciando 0s
impactos da pandemia. E ai 14 tem varias andlises sobre as respostas que falam sobre renda,
sobre salde mental, falam sobre acesso, seguranca alimentar, acesso a meios de
comunicacdo, enfim, e tem uma anélise bem legal e faz no comeco essa andlise a partir das
identidades, entdo quem se entende enquanto gay, quem se entende enquanto lésbica, quem
se entende enquanto pessoa trans, e agora a gente iniciou o langamento derelatorios mensais,
que sdo mais para fazer essa analise da atuagdo da Organizagdo e de qual é o perfil, quais séo
as maiores demandas das pessoas atendidas. A gente langou o de maio por enquanto, e ai até
abri ele aqui para vocé ver, em orientagdo sexual por exemplo a maior parte das pessoas
atendidas em maio, foram 65 atendimentos, eram heterossexuais, ou seja, faziam parte da
populacdo LGBT por conta da identidade de género, depois 31% eram homens gays, 20%
eram pessoas bissexuais, 6,9% eram lésbicas, depois identidade de género tem outro recorte,
ja que vocé estd focando em orientacdo sexual. A gente faz um gréafico também com as
maiores demandas, que mais apareceram, entdo 36% eram de documentacdo, 23% era um
apoio emergencial, 12% relacionado a salde, 7,7% era de situacdo de violéncia, 6,2% era de
empregabilidade e por ai vai, vocé pode dar uma olhada nesse relatério também ele esta
publico. Mas de uma maneira geral a gente pega demandas bem difusas, a gente tenta atuar

muito nesse lugar de trabalhar em cima do que as pessoas trazem como necessidade sabe,

entdo tem muitas demandas, a maioria que sdo da ordem do se chama ainda de integracéo
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sabe? S&o de fato conseguir se estabelecer aqui, ter um emprego, ter uma sustentabilidade
financeira, entender as redes, o pais, como é que funciona o pais, o casal, to lidandocom uma
demanda dessa, um casal de homens gays que queria se casar oficialmente aqui no Brasil e
que esta tentando entender como é que funcionava. A gente lida com muitos casos de
violéncia, tanto violéncias em espagos institucionais, muitos casos de violéncia no trabalho
por xenofobia, por LGBTQIA+fobia, por racismo, como casos de violéncia na rua, em

ambientes puablicos e por ai vai.

O atendimento remoto/on line atrapalha os atendimentos para refugiados por

orientacdo sexual? Comente suas experiéncias e impressoes.

Entdo, eu acho que sim a pandemia dificulta muito tudo, s6 que acho que a pandemia ndo
diminui a procura porque a0 mesmo tempo que ela cria essa necessidade de ser tudo on line,
ela criou também uma intensificagdo da precariedade das pessoas em situa¢do de migracéo e
reflgio, e ai mais ainda das pessoas LGBT+ em deslocamento. Entdo, assim ndo sou capaz
de fazer uma andlise mais precisa sobre os atendimentos do CEPRI em si, mas a minha
percepcdo é de que diminuiu a procura sim e de que tem uma dificuldade muito grande de
fazer esse atendimento online, mas como eu disse la eu ndo atendi muitas pessoas LGBT’s,
entdo ndo saberia fazer uma analise precisa. Sobre a LGBT+ Movimento, 0S nossos
atendimentos mais que triplicaram na pandemia, entdo ndo houve essa diminuigdo, mas hé
uma dificuldade muito maior de lidar com pessoas LGBT’s, até porque fazer essa pergunta,
se colocar enquanto LGBT por escrito vulnerabiliza e expde muito mais a pessoa. Entdo sim
eu acredito que tem essa dificuldade, mas como falei, a precariedade é tdo grande que na
verdade os atendimentos aumentaram. E a gente da LGBT+ Movimento entendendo que
muitos dos casos que a gente lida sdo casos emergenciais, a gente segue fazendo o
atendimento presencial seguindo todas as regras da OMS e s6 para atendimentos
emergenciais. Mas a maioria dos nossos atendimentos sdo emergenciais e ai ndo tem nada,
absolutamente nada que substitua o olho no olho, principalmente se vocé pensar que maior
parte das pessoas que estdo em situacdo de precariedade ndo tem 0S recursos e 0S meios
disponiveis para fazer um atendimento virtual, o celular é um objeto de barganha, quando a
pessoa esta em qualquer situacdo de divida, em qualquer situacdo de necessidade de pagar
uma conta, aluguel, de pagar comida, entdo o celular é o primeiro instrumento a rodar,
falando no bom portugués.

Gostaria de fazer algum comentério ou acrescentar algo para contribuir no assunto de

migracdo e refagio por orientagdo sexual?
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Um comentéario que eu deixo é sobre a necessidade da gente olhar tambhém para além do que
que é o reflgio oficial por uma motivagéo ou por outra para olhar pessoas que independente
do porqué pediram reflgio, séo LGBTQIA+ e ai vdo experenciar aqui essas dificuldades de
viver em um pais tdo LGBTQIA+fébico. E ai eu acho que isso principalmente porque hoje
em dia numericamente a migragdo para o Brasil é dominada numericamente por pessoas da
Venezuela, e ai tem toda essa questdo que a gente comentou do reconhecimento da grave
violagdo de direitos humanos e a maior parte das pessoas ndo colocar isso como um
motivador, dessas pessoas poderem ir além de pedir o refligio, pedirem também autorizagdo
de residéncia, mas véo viver aqui toda essa opressdo que € as pessoas vivem, que as pessoas
refugiados por orientagdo sexual vivem nessas Instituicdes formais para fazer esse pedido,
para ter esse pedido analisado, para ter esse pedido autorizado vao aparecer nas relagdes
dessas outras pessoas com outras Instituicdes que também compde esse caminho ai
burocrético de pessoas imigrantes e refugiadas vdo ter que atravessar e vao seguir
atravessando por muito tempo. Acho que é um tema muito importante e fico feliz quando
vejo gente pesquisando sobre isso, como eu também estou, porque acho que enfim falta

mesmo.




